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Caitre,

MINISTERUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII

In atenfia Domnului Ministru al Transporturilor si Inﬁ*iﬁg&%{%{w,dﬁ{smmla{j«e ———

/2 Radu MIRUT/f l a Infrastructurii Rutiers - S.A.
73
1 4 MAY 2026
75728 6595 %
Subscrisa, Compania Nationalad de Administrare a Ii‘frzistmehmﬁigRutiere.:..S,A .......

(denumiti in continuare ,,C.N.A.L.R.”), reprezentata legal prin Director General, dl. Cristian

Ovidiu Catilin Pistol,

in temeiul prevederilor art. 7 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr.

554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, formulam prezenta
PLANGERE PREALABILA

impotriva Ordinului ministrului transporturilor si infrastructurii nr.
475/05.05.2026 pentru completarea anexei la Ordinul ministrului transporturilor si
infrastructurii nr. 872/2024 privind aprobarea Listei proiectelor de investitii care fac
obiectul transferului de la Compania Nationali de Administrare a Infrastructurii Rutiere
—S.A. citre Compania Nationala de Investitii Rutiere — S.A., precum si pentru instituirea
unei derogéri de la prevederile acestuia (denumit in continuare ,,Ordinul atacat”), prin
care solicitam revocarea, in tot, a Ordinului nr. 475/05.05.2026 ca act administrativ emis

cu incdlcarea normelor legale imperative,

prin care va solicita, in calitate de autoritate emitenta a actului administrativ individual

referit mai sus, sa dispuneti:

1. reexaminarea Ordinului Ministrului transporturilor si infrastructurii nr.
475/05.05.2026 (“O.M.T.L nr. 475/05.05.2026”), sub aspectul legalitatii si temeiniciei
acestuia, pentru considerentele pe care le vom expune in continuare; si

2. in consecinta, revocarea Ordinului Ministrului transporturilor si infrastructurii
nr. 475/05.05.2026, intrucat a fost emis cu nesocotirea legii,




pentru urmatoarele:

MOTIVE:
I. Situatia de fapt:

Prin Ordinul ministrului transporturilor si infrastructurii nr. 872/2024 a fost aprobata
Lista proiectelor de investitii care fac obiectul transferului de la C.N.A.L.R. cédtre Compania
Nationald de Investitii Rutiere — S.A. (denumitad in continuare ,,C.N.LLR.”), listd care, la
momentul emiterii ordinului initial, cuprindea 11 proiecte de infrastructurd rutiera aflate in

diferite stadii de implementare.

Prin Ordinul nr. 475/05.05.2026, emis la initiativa exclusivd a Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii, lista proiectelor a fost suplimentata cu inca cinci puncte (12-

16), respectiv:
Pct. 12 — Drum Expres Arad — Oradea;
Pct. 13 — Autostrada Bucuresti — Alexandria;
Pct. 14 — Autostrada Sibiu — Brasov — Sectiunea Fagaras — Brasov;
Pct. 15 — Alternativa Techirghiol;
Pct. 16 — Pod peste Dunare, Giurgiu — Ruse I

Totodata, prin art. 2 din Ordinul atacat, prin derogare de la prevederile art. 2 alin. (1)
din Ordinul nr. 872/2024, s-a stabilit ca protocoalele de predare-preluare aferente obiectivelor
de investitii ,,Drum Expres Arad — Oradea”, ,, Autostrada Bucuresti — Alexandria” si
»Autostrada Sibiu — Brasov — Sectiunea Fagaras — Brasov” se incheie in termen de 15 zile de la

data intrarii in vigoare a ordinului.

Prin art. 3 din Ordinul atacat, prin derogare de la prevederile art. 2 alin. (2) din Ordinul
nr. 8§72/2024, s-a stabilit ca protocoalele de predare-preluare aferente obiectivelor de investitii
»Alternativa Techirghiol” si ,,Pod peste Dundre, Giurgiu — Ruse II” se incheie in termen de 15

zile de la data finalizarii procedurii de achizitie publica.

Subliniem c& emiterea Ordinului nr. 475/05.05.2026 s-a realizat in lipsa oricarei
consultari prealabile a C.N.A.LR., subscrisa neavand cunostinta de proiectul de ordin, nefiind
solicitatd sd formuleze observatii, propuneri sau sd prezinte situatia tehnicd, financiara,

contractuala si a litigiilor aferente proiectelor vizate de transfer, desi este, prin lege, titulara
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contractelor de achizitie publica aflate in derulare cu privire la aceste obiective si detindtoarea

exclusiva a tuturor datelor relevante pentru aceste proiecte.

Evidentiem, de asemenea, contextul institutional in care Ordinul atacat a fost emis: actul
a fost adoptat in data de 05.05.2026, imediat dupa adoptarea motiunii de cenzura impotriva
Guvernului in functiune, intr-o perioada in care Guvernul isi exercita atributiile cu titlu
interimar, in regim de competente limitate. Or, transferul unor obiective de investitii strategice
de interes national, cu valori contractuale cumulate de ordinul miliardelor de lei si cu impact
direct asupra angajamentelor asumate fata de Comisia Europeana si fata de state partenere,
depaseste in mod evident sfera actelor de administrare curenta pe care un Guvern interimar le
poate adopta in mod legitim, conform doctrinei si jurisprudentei in materia atributiilor

guvernului demis.
II. Conditii de admisibilitate a plingerii prealabile

Prezenta plangere prealabild este formulatd cu respectarea integrald a conditiilor

prevézute la art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, dupa cum urmeaza:

a) natura juridicd a actului atacat — Ordinul nr. 475/05.05.2026 constituie act
administrativ in sensul art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 554/2004, fiind emis in regim de putere
publica de o autoritate publicé centrald (Ministerul Transporturilor si Infrastructurii), in scopul
executdrii in concret a legii si producand efecte juridice obligatorii pentru destinatarii sai,

inclusiv pentru C.N.A.L.R.

b) calitatea de persoani vatimata intr-un drept sau interes legitim — in acceptiunea
art. 1 alin. (1) coroborat cu art. 2 alin. (1) lit. a), n) si 0) din Legea nr. 554/2004, CN.A.LR. este
destinatara directa a Ordinului atacat, fiind obligata, prin acesta, sd predea catre C.N.LR. cinci
proiecte de infrastructurd rutierd aflate in portofoliul sdu, avand calitatea de autoritate
contractantd in contractele de achizitie publica legal incheiate aferente acestor proiecte.
Vatamarea decurge atat din pierderea calitatii de autoritate contractanta, cat si din obligatiile
patrimoniale, contractuale si operationale ce decurg din transferul fortat al proiectelor si din
mecanismul de subrogare prevazut la art. 21 din OUG nr. 55/2016, prin care, ulterior receptiei
lucrarilor, C.N.A.LR. va prelua drepturile si obligatiile rezultate din contracte asupra cérora nu

a avut posibilitatea de a-si exprima pozitia la momentul prearii.



¢) termenul de formulare — plangerea este formulata in termenul de 30 de zile previzut
la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, calculat de la data ludrii la cunostintd de actul

administrativ atacat.

d) autoritatea sesizatid — plangerea este adresata autorititii publice emitente a actului,
respectiv Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, in conformitate cu art. 7 alin. (1) din

Legea nr. 554/2004.
II1. Cadrul legal aplicabil

Analiza legalitatii Ordinului atacat se realizeazad prin raportare la urmitoarele acte

normative:

(i) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 55/2016 privind reorganizarea Companiei
Nationale de Autostrizi si Drumuri Nationale din Roménia — S.A. si infiintarea Companiei
Nationale de Investitii Rutiere — S.A., aprobatd cu modificéri si completari prin Legea nr.
50/2021 (denumitd in continuare ,,OUG nr. 55/2016”), care constituie temeiul legal special al
transferului de proiecte i instituie conditii, limite si garantii procedurale exprese pentru aceasta

operatiune;

(ii) Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare, care reglementeaza principiile aplicabile activitatii
autoritatilor publice, inclusiv principiul legalitatii, principiul cooperirii si colaborarii loiale intre

autoritatile publice, principiul transparentei si principiul subsidiaritatii;

(iii) Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, care reglementeaza regimul controlului de legalitate al actelor administrative si
sanctiunile aplicabile in cazul vatimarii drepturilor si intereselor legitime prin acte

administrative nelegale.
IV. Vicii de legalitate ale ordinului atacat

A. Nelegalitatea Ordinului prin lipsa consultiirii prealabile a C.N.A.L.R., cu incilcarea
principiilor cooperirii loiale si consultirii prealabile, consacrate de Codul

administrativ

Un prim viciu de legalitate, esential, care afecteaza in mod in integralitate si ireversibil
Ordinul atacat, consta in lipsa totala a consultérii prealabile a C.N.A.LR. cu privire la proiectul
de ordin, la selectia proiectelor incluse la pct. 12-16 si la termenele scurte instituite prin art. 2

si art. 3 ale acestuia.
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Potrivit OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, autoritdtile si institutiile
administratiei publice au obligatia de a coopera pentru indeplinirea atributiilor lor, principiul
cooperarii si colaborarii fiind unul dintre principiile fundamentale care guverneaza activitatea
administratiei publice. Acest principiu impune, in mod obligatoriu, ca o autoritate publica care
intentioneaza sa emita un act administrativ ce afecteaza in mod direct atributiile, drepturile sau
obligatiile unei alte entitdti publice s solicite, In prealabil, punctul de vedere al acesteia din

urma.

C.N.A.LR. este, potrivit art. 4 alin. (1) din OUG nr. 84/2003, astfel cum a fost modificata
prin OUG nr. 55/2016, administratorul autostrazilor, drumurilor expres, drumurilor nationale si
variantelor ocolitoare, detindnd in acest sens contracte de concesiune cu Ministerul
Transporturilor si fiind autoritate contractanta in toate contractele de achizitie publicé aferente
proiectelor vizate. In aceasti calitate, C.N.A.LR. este singura entitate care detine documentele,

datele si informatiile complete si actualizate privind:
» stadiul fizic si valoric al implementarii fiecarui proiect;

» contractele de proiectare si de executie lucrdri, contractele de supervizare aflate in

derulare, inclusiv stadiul platilor, garantiile constituite si litigiile aferente;

» ordinele de incepere emise, certificatele intermediare de plata, situatiile de lucrari

receptionate;

» angajamentele financiare asumate, inclusiv cele rezultate din finantiri externe

nerambursabile;
» eventualele dispute aflate pe rolul instantelor judecatoresti ori arbitrale.

Emiterea Ordinului atacat fara consultarea C.N.A.LR. echivaleaza cu o incilcare directa
a obligatiei de cooperare loiald si demonstreaza ca ministerul a procedat la o selectie a
proiectelor transferate farda a dispune de informatiile necesare unei evaludri obiective si

fundamentate.

Potrivit OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, transparenta reprezintd unul
dintre principiile fundamentale aplicabile administratiei publice, In baza cdruia activitatea
autoritdtilor publice trebuie sa fie supusa publicititii, iar deciziile administrative trebuie sa fie

precedate de consultarea partilor interesate. Acest principiu este corelat cu prevederile Legii nr.



52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, care impune procedura
consultarii publice pentru proiectele de acte administrative cu impact semnificativ asupra

activitatii unor entitati publice.

Ordinul atacat, desi produce efecte juridice directe asupra patrimoniului, contractelor si

activitatii C.N.A.LR., a fost emis fara consultarea directa a entitatii vizate.

Mecanismul de transfer reglementat de OUG nr. 55/2016 (art. 64-70) prevede in mod
expres existenta unei colaborari intre cele doud companii: art. 67 impune intocmirea, pentru
fiecare proiect transferat, a unui protocol de predare-preluare care trebuie sa cuprinda stadiul
implementarii proiectului, contractele incheiate, stadiul litigiilor si orice alte categorii de
informatii necesare pentru implementare. De asemenea, art. 68 detaliaza anexele obligatorii la
protocolul de predare-preluare, care cuprind contractele de executie lucrari, contractele de
consultantd, contractele de asistentd juridicd, studiile de fezabilitate, studiile geotehnice,

topografice, arheologice, de mediu, hidrologice etc.

Toate aceste documente se afla exclusiv in posesia C.N.A.LR., iar selectia unui proiect
pentru transfer nu poate fi realizatd in mod legal fard a se cunoaste, in prealabil, continutul
acestor documente. Or, in lipsa consultdrii C.N.A.LR., ministerul nu putea cunoaste daca
proiectele alese pentru transfer erau, la momentul emiterii Ordinului, in stadii care permit un

transfer fara afectarea executirii contractelor in derulare.

Potrivit art. 66 din OUG nr. 55/2016, proiectele de infrastructurd de transport rutier se
transfera catre C.N.L.R. ,,cu conditia ca aceasta sd dispund de personalul necesar in vederea
implementdrii, gestiondrii resurselor financiare necesare proiectelor, deruldrii procedurilor de
achizifie publicd dacd va fi cazul sau coordondrii activitdtii de proiectare, astfel incdt sa se
asigure continuitate in implementarea proiectelor de infrastructurd de transport”. Verificarea
acestei conditii (pe care o vom analiza extins, mai jos) presupune, in mod obligatoriu,
cunoasterea exactd a complexitatii, a stadiului si a volumului de personal/resurse necesare

pentru fiecare proiect transferat — informatii pe care numai C.N.A.LR. le detine.

Or, emiterea Ordinului atacat s-a realizat fara consultarea C.N.A.I.R., ceea ce face
imposibild demonstrarea respectdrii acestei conditii legale imperative si, prin efect, echivaleaza

cu un viciu de fond al actului administrativ, privitor la insasi legalitatea acestuia.

Lipsa consultarii unei autoritati publice direct vizate de un act administrativ, atunci cand
o atare consultare este impusd de principiile fundamentale ale activititii administrative,

constituie un viciu de procedurd esential, sanctionat cu nulitatea actului. Aceasta solutie este
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consacrati constant in jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie — Sectia de contencios
administrativ §i fiscal, care a retinut ca emiterea unui act administrativ cu nesocotirea obligatiei
de consultare a entitétii ale cérei drepturi si obligatii sunt direct afectate atrage nelegalitatea
actului, intrucat autoritatea emitentd nu a putut aprecia in mod complet si obiectiv elementele

de fapt si de drept relevante pentru emiterea actului.

B. Nelegalitatea Ordinului pentru lipsa fundamentarii, prin raportare la Codul

administrativ

Potrivit OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, autorititile si institutiile
administratiei publice isi exercitd atributiile exclusiv in temeiul si in limitele legii. Acest
principiu fundamental impune ca orice act administrativ sa fie emis nu numai cu respectarea
normelor de competenta, ci st cu respectarea integrala a normelor de fond si de procedura

aplicabile.
Ordinul atacat incalca principiul legalitatii sub mai multe aspecte:
* instituie derogari fara motivare;
* nu demonstreaza respectarea conditiilor prevazute la art. 66 din OUG nr. 55/2016;
» a fost emis fard consultarea entitétii publice direct vizate;
+ stabileste termene imposibil de respectat din punct de vedere material si juridic, cu
nesocotirea principiului proportionalitatii.

Lipsa totald de motivare de fond a Ordinului atacat constituie un viciu autonom de
legalitate, atit cu privire la lista proiectelor, cit si cu privire la derogdrile instituite. Astfel,
motivarea de fond, justificarea necesitatii actului administrativ, constituie un element esential

de validitate a actului administrativ, dar si de tehnica legislativa, potrivit Legii nr. 24/2000.

Obligatia de motivare obiectiva, pe fondul situatiei care a impus emiterea actului
administrativ, reprezinti o garantie fundamentald impotriva arbitrariului autorititii
publice si o conditie de validitate a actului, iar nu o simpla formalitate. Aceastd obligatie
decurge din ansamblul principiilor care guverneaza activitatea administratiei publice, fiind

consacratd, direct sau indirect prin norme legale, dar si confirmata jurisdictional.



Astfel, in jurisprudenta constanti a Inaltei Curti de Casatic si Justitie — Sectia de
contencios administrativ si fiscal s-a retinut cd motivarea actului administrativ trebuie sa fie
clara, precisd, completa si pertinentd, sa cuprinda atat temeiul de drept, cat si imprejurarile de
fapt avute in vedere de emitent, si sd fie de naturd a permite atat destinatarului actului, cét si
instantei de control verificarea legalitatii §i a temeiniciei deciziei administrative. Lipsa motivarii

sau motivarea formala, generica ori contradictorie atrage nelegalitatea actului administrativ.

Examinarea Ordinului atacat releva faptul ca, atat in corpul actului, cat si in preambulul

acestuia, nu exista nicio mentiune cu privire la:

« criteriile pe baza carora au fost selectate cele cinci proiecte adaugate la pct. 12-16 din

anexa, din ansamblul proiectelor de infrastructura rutierd gestionate de C.N.A.LR.;

» stadiul tehnic §i contractual al fieciruia dintre proiectele transferate, raportat la

momentul emiterii ordinului;

* ratiunile pentru care s-a apreciat ca aceste cinci proiecte (iar nu altele) ar fi mai eficient

gestionate de C.N.I.R. decit de CN.A.L.R;

* modul in care s-a verificat respectarea conditiei imperative prevazute la art. 66 din OUG

nr. 55/2016, respectiv capacitatea C.N.L.LR. de a prelua simultan aceste proiecte;

» eventualul impact al transferului asupra contractelor de achizitie publicd aflate in

derulare, asupra fondurilor europene angajate si asupra termenelor de implementare.

Preambulul Ordinului atacat se limiteaza la a enumera, in mod formal, temeiurile
juridice generice (art. 64, art. 65 si art. 83' din OUG nr. 55/2016 si art. 9 alin. (4) din HG nr.
370/2021), fara a indica, in niciun mod, rationamentul concret care a stat la baza selectiei
proiectelor. Or, indicarea temeiului juridic nu se confundd cu motivarea: temeiul juridic
raspunde la intrebarea ,,in baza carei norme s-a emis actul?”, in timp ce motivarea raspunde la

intrebarea ,,de ce s-a emis actul in acest continut concret?”.

In cazul de fata, lipsa motivirii este cu atit mai gravd cu cét selectia proiectelor
presupune o operatiune complexa de evaluare tehnica, financiard si contractuala, care nu se
poate realiza in mod discretionar. Marja de apreciere a ministrului este limitata de art. 65 din
OUG nr. 55/2016 (corelarea obligatorie cu Master Planul) si de art. 66 din OUG nr. 55/2016
(verificarea capacitatii C.N.L.R.), iar in absenta motivarii este imposibil de verificat daca aceste

limite legale au fost respectate.
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Lipsa de motivare este si mai vadita in ceea ce priveste derogarile instituite prin art. 2 si

art. 3 din Ordinul atacat. Astfel:

*  Ordinul nr. 8§72/2024 a stabilit un anumit termen si o anumitd procedurd pentru

incheierea protocoalelor de predare-preluare;

» prin Ordinul atacat, aceeasi autoritate emitentd derogd de la propria reglementare,
instituind un termen scurt de 15 zile, fard a explica, in vreun mod, ce imprejurari noi,

intervenite ulterior emiterii Ordinului nr. 872/2024, justificd aceasta derogare;

» preambulul Ordinului atacat nu indica nicio ratiune obiectiva, nicio urgenta, niciun
interes public concret care sa justifice tratamentul derogatoriu aplicat celor cinci

proiecte;

* nu se explica nici motivul pentru care, pentru proiectele de la pct. 12-14, derogarea se
raporteaza la data intrarii in vigoare a ordinului, iar pentru proiectele de la pct. 15-16, la
data finalizarii procedurii de achizitie publicd — distinctie care, ea insasi, ar fi trebuit

motivata;

* nu se demonstreaza ca termenul de 15 zile este suficient pentru indeplinirea obligatiilor

procedurale impuse de art. 67 si art. 68 din OUG nr. 55/2016.

Derogarea de la regula generala reprezinta o exceptie, iar exceptiile sunt, prin natura lor,
de strictd interpretare si aplicare. Cu atat mai mult, o exceptie instituita de aceeasi autoritate
care a stabilit regula trebuie motivata cu rigurozitate, intrucat, in lipsa motivarii, derogarea
devine arbitrara si incalca principiul egalitdtii de tratament (art. 7 Cod administrativ) intre

destinatarii ordinului initial i destinatarii ordinului derogatoriu.

Lipsa de motivare a Ordinului atacat nu este o omisiune intdmplatoare, ci este consecinta
directd, logicad si inevitabila a lipsei consultarii C.N.A.LR., analizatd la pct. A de mai sus.

Aceastd legaturd cauzala merita a fi subliniatd in mod expres:

C.N.A.LR. este, prin lege, detinatoarea exclusiva a tuturor informatiilor relevante pentru
fundamentarea unei decizii de transfer: stadiul fizic si valoric al fiecarui proiect, contractele
aflate in derulare, garantiile constituite, certificatele de platd emise, litigiile pendinte,
eventualele Comisii de Adjudecare a Disputelor sesizate, angajamentele financiare asumate din

fonduri europene si din bugetul de stat etc. In lipsa acestor informatii, ministerul nu putea



formula o motivare obiectiva si completd a Ordinului atacat. Cu alte cuvinte, in lipsa consultarii

C.N.A.LR., motivarea Ordinului atacat era, de la bun inceput, imposibila.

Aceasta situatie confirma, pe de o parte, faptul ca ministrul a emis ordinul fara a dispune
de elementele factuale si documentare necesare pentru o decizie fundamentata, iar, pe de alta
parte, faptul ca viciul lipsei de motivare este unul structural, nefiind susceptibil de a fi remediat
printr-o motivare ulterioard. Motivarea ulterioara a unui act administrativ, formulatd dupa
emiterea acestuia si in scopul justificarit a posteriori a deciziei, nu poate suplini viciul lipsei de
motivare la momentul emiterii actului, intrucét s-ar permite autoritatii emitente sa substituie,

retroactiv, o motivare reald cu una construitd pentru nevoile contenciosului.

Lipsa totald de motivare a unui act administrativ constituie un viciu de fond, iar
nu un simplu viciu de forma, intrucat impiedica verificarea legalitatii actului si, in mod
corespunzator, exercitarea efectivd a dreptulut la aparare al destinatarilor si a controlului
judecitoresc. In jurisprudenta ICCJ, lipsa motivarii a fost calificatd in mod constant drept o
cauzi de nulitate a actului administrativ, instantele retindnd cd un act administrativ nemotivat

sau insuficient motivat este, in realitate, un act emis in mod arbitrar.

Mai mult, in lumina obligatiei de motivare ce decurge din ansamblul principiilor
consacrate de art. 6, art. 7 si art. 12 din Codul administrativ, precum si din art. 31 din Constitutie,
lipsa motivarii echivaleaza cu o incdlcare a unui standard minim de legalitate, fara de care actul

administrativ nu poate produce efecte juridice valabile.

C. Nelegalitatea Ordinului prin incélcarea art. 66 din OUG nr. 55/2016 — netemeinicia

verificirii capacititii C.N.LR. de a prelua proiectele

Astfel cum am ardtat la pct. A.4 de mai sus, art. 66 din OUG nr. 55/2016 instituie o
conditie imperativa pentru transferul oricarui proiect de infrastructura rutierd de la C.N.A.L.R.

la C.N.LR.: aceasta din urma trebuie sa dispuna de:
» personalul necesar in vederea implementarii proiectului;
» capacitatea de gestionare a resurselor financiare necesare;
» capacitatea de derulare a procedurilor de achizitie publica, daca este cazul;
» capacitatea de coordonare a activitatii de proiectare;

» toate aceste elemente fiind verificate astfel incat sd se asigure ,.continuitate in

implementarea proiectelor de infrastructurd de transport”.
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Aceasti conditie este, in litera si in spiritul OUG nr. 55/2016, o conditie de fond a
transferului, iar nu o simpla recomandare. Ratiunea acestei norme rezultd in mod limpede din
preambulul OUG nr. 55/2016, care invoca, drept temei al adoptarii actului normativ, tocmai
necesitatea evitdrii intarzierilor in implementarea proiectelor de infrastructura de transport si a

riscului de decomitere a fondurilor europene.

De aceea, este neindoielnic faptul ca, in analiza sistematica a normelor legale incidente,
personalul necesar implementarii interdisciplinare a obiectivelor in cauza, cu experienta ridicata
in specialitatea reprezentata, trebuie sa existe la data oricarui transfer, iar nu sa fie incadrat de
C.N.LR. ulterior, intrucat altminteri respectivele proiecte ar fi tergiversate, blocate ori chiar

sortite esecului, fara nicio indoiala, ceea ce ar fi in dauna interesului public.

In cazul de fatd, Ordinul atacat transfera catre C.N.LR., simultan, cinci proiecte majore
de infrastructura rutierd fard ca in preambulul ordinului sau in vreun document anexat si fie
demonstrat ca C.N.I.R. dispune de capacitatea concretd (personal, resurse, expertiza tehnica,

juridicd, financiard) necesara pentru a prelua simultan toate aceste proiecte.

Raportat la structura organizatorica actualda a CNIR SA si la numarul redus de posturi
existente in organigrama (total 75), din care doar aproximativ 20 de persoane alocate Directiei
Investitii, Directie ce este responsabila de implementarea proiectelor prevazute in Ordinul

contestat.

Cu titlu de exemplu, care insa poate fi multiplicat si in cazul celorlalte proiecte din
cuprinsul Ordinului in cauza, ne referim la obiectivul ,,Drum Expres Arad—Oradea”. Apreciem
ca preluarea unui proiect, de asemenea amploare si complexitate, ar presupune fie redistribuiri
administrative suplimentare, fie initierea unor noi proceduri de recrutare pentru personalul
necesar implementérii contractelor. O asemenea situatie ar genera costuri administrative
suplimentare si ar afecta principiul eficientei utilizarii resurselor, in conditiile in care CNAIR
SA dispune deja de personal specializat, format si experimentat in implementarea

contractelor majore de infrastructura rutiera.

De asemenea, trebuie avut in vedere faptul ca activititile de proiectare §i asistentd
tehnica sunt derulate prin intermediul Consiliului Judetean Bihor si Consiliului Judetean Arad,

CNAIR S.A. fiind deja integratd in mecanismul institutional si procedural existent.
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In acest context, introducerea unei noi entititi in circuitul administrativ al proiectului ar
conduce la, fragmentarea responsabilitatilor institutionale, multiplicarea circuitelor de avizare
si aprobare, cresterea timpilor de reactie decizionala, risc de necorelare intre actorii implicati si

potentiale blocaje administrative in implementare.

Un alt aspect este reprezentat de stadiul procedurilor administrative, la acest moment,
procedurile de expropriere aferente coridorului de expropriere nefiind finalizate integral,
existand situatii juridice neclarificate care pot influenta accesul in amplasament si desfasurarea

lucrérilor.

Totodata, nu toate autorizatiile si avizele necesare sunt emise, intrucit este necesard
revizuirea Acordului de Mediu, sunt necesare Hotédrarile de Guvern pentru exproprierile
suplimentare §i autorizarea lucrdrilor este conditionatd de finalizarea etapelor anterior

mentionate.

Aceste elemente confirma faptul cd proiectele se afla intr-o etapd administrativa si
procedurala, in care stabilitatea si predictibilitatea institutionala este esentiala pentru succesul

acestor proiecte.

Similar, procesul de avizare a Studiului de Fezabilitate pentru obiectivul Bucuresti—
Alexandria a fost deja initiat de C.N.A.LR. S.A,, iar documentatia a parcurs pana in prezent
etapele de analizd si avizare in cadrul C.T.E. CN.A.LR. si C.T.E. al Ministerului
Transporturilor, urmand a fi parcurse ultimele doud etape necesare aprobarii indicatorilor
tehnico-economici, respectiv avizarea in Consiliul Interministerial i intocmirea/promovarea
proiectului de Hotdrare a Guvernului pentru aprobarea indicatorilor tehnico-economici,
apreciem ci incheierea, la acest moment, a unui protocol de predare-primire catre C.N.LLR. S.A.

la acest moment nu ar fi oportuna pentru finalizarea rapida a etapelor de avizare a proiectului.

In concret, incheierea protocolului in aceasta etapa ar presupune predarea documentatiei,
preluarea formala a acesteia de catre C.N.LLR. S.A., analizarea situatiei contractuale si tehnice
de cétre acestia, precum si initierea de catre C.N.LR. S.A. a demersurilor necesare pentru

semnarea unui act aditional cu Prestatorul.

Toate aceste operatiuni administrative §i contractuale ar interveni intr-un moment in care

procedura de avizare este deja avansata si ar risca s intrerupa sau sa intarzie etapele deja initiate

de CN.A.IR. SA.
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Prin urmare, transferul documentatiei in aceastd fazd nu ar accelera procesul, ci,
dimpotriva, ar putea conduce la reluarea unor verificari, reanalizarea unor aspecte deja parcurse

si decalarea procesului de avizare.

In conditiile in care mai sunt de parcurs doar avizarea in Consiliul Interministerial si
promovarea proiectului de H.G. pentru aprobarea indicatorilor tehnico-economici, consideram
ca mentinerea contractului de servicii in implementarea C.N.A.LR. S.A. pana la finalizarea

acestor etape este solutia cea mai eficienta pentru derularea acestuia.

Astfel, apreciem cd semnarea protocolului de predare-primire ar trebui realizata dupa
finalizarea procedurii de aprobare a indicatorilor tehnico-economici, pentru a evita afectarea

unui proces de avizare deja demarat si aflat intr-o etapa avansata.

In acelasi registru, referitor la proiectul ,,Autostrada Brasov — Fagiras” a fost
demarata Procedura de reglementare din punct de vedere al protectiei mediului in data de
21.12.2022, find parcurse deja numeroase etape specifice. Avand in vedere cad procedura este
intr-un stadiu avansat, iar documentatia de mediu (RIM si EA) este deja elaboratia, un
management diligent, in interes public, al proiectului recomanda ca procedura sa fie dusa
la final de ciitre C.N.A.LR., pini la emiterea acordului de mediu. in felul acesta se asigura
continuitatea demersurilor §i se evitd eventuale intdrzieri care ar putea aparea in cazul

schimbarii titularului.

Totodatd, documentatia depusad pand in prezent, impreund cu toate completirile si
clarificarile solicitate de APM Brasov (actuala DJM Brasov), a fost realizata de experti atestati,

sub coordonarea C.N.A.LR., in calitate de titular al proiectului.

Schimbarea titularului inainte de finalizarea procedurii ar putea necesita
actualizarea documentatiei si reluarea unor etape procedurale, cu posibil impact asupra
termenului de obtinere a acordului de mediu si, implicit, asupra implementarii

proiectului.

Mai mult, documentatia aferenta studiului de fezabilitate a fost deja programata pentru analiza

in cadrul CTE CNAIR S.A pentru data de 21.05.2026.

Cu privire la obiectivul ,,Pod peste Dunare, Giurgiu — Ruse II”, transferul dispus

este vadit prematur si grevat de riscuri institutionale de natura europeana si bilaterala. Proiectul
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este finantat din fonduri europene de mobilitate militara (mecanismul CEF), beneficiar al
finantarii fiind C.N.A.LLR., iar monitorizarea proiectului de catre Comisia Europeana se
realizeaza prin raportare la C.N.A.LR. ca entitate beneficiara. Sursele de finantare alocate prin
programul CEF se finalizeaza in anul 2027, astfel incat o schimbare de beneficiar in aceasta
etapa risca sa genereze o complicatie birocratica majora, posibil insurmontabila, fata de Comisia

Europeana, putand atrage retragerea finantarii.

In plus, proiectul si procedura de achizitie publica aferenta se deruleaza in baza unor
instrumente internationale si interinstitutionale incheiate in considerarea capacitatii
administrative a C.N.A.LR., respectiv: (i) Angajamentul mutual incheiat cu Ministerul
Transporturilor din Bulgaria, prin care au fost stabilite conditiile-cadru ale colaborarii bilaterale;
(i1) Protocolul incheiat cu C.F.R. S.A,, in baza caruia au fost elaborate caietul de sarcini si
documentatia de atribuire, beneficiar fiind C.N.A.LR. atat pentru procedura de achizitie, cat si
pentru implementare. Obiectivul are caracter dual (civil-militar si rutier-feroviar), implicand
analiza solutiilor de racordare pe infrastructura rutiera si feroviara, atat pe partea romana, cat si
pe cea bulgara — o complexitate institutionala pentru care C.N.LR. nu are nici cadrul contractual

stabilit cu partenerii, nici personalul specializat necesar.

Procedura de achizitie publica nu este, la momentul emiterii Ordinului atacat, finalizata
si nu se poate estima in mod realist un termen rezonabil pentru semnarea contractului, dat fiind
importanta si complexitatea obiectivului, numarul de oferte depuse si previzibilitatea unor
contestatii la C.N.S.C. ori a unor plangeri la Curtea de Apel Bucuresti. In aceste conditii,
includerea acestui proiect in Ordinul atacat este vadit prematura, fiind necesar ca posibilitatea
reala de implementare de catre C.N.LR. sa fie analizata, daca este cazul, doar ulterior finalizarii

procedurii de achizitie publica si in raport cu datele concrete disponibile la acel moment.

Cu privire la obiectivul ,,Alternativa Techirghiol”, transferul este la fel de prematur,
raportat la stadiul actual al procedurii si la specificitatea tehnica a obiectivului. Procedura de
achizitie publica nu este finalizata, iar contractul nu este semnat. Mai mult, sursa de finantare
este incerta, aspect anuntat transparent in documentatia de atribuire prin introducerea unei
conditii suspensive, ceea ce face imposibila estimarea unui termen rezonabil pentru semnarea
contractului, inclusiv prin raportare la eventuale reevaluari dispuse de C.N.S.C. sau de Curtea

de Apel Bucuresti.

Din punct de vedere tehnic, obiectivul este unul deosebit de anevoios, incluzand Podul

peste Canalul Dunare-Marea Neagra si terasamente cu pamanturi specifice zonei litorale (loess,
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aluviuni), pentru care o buna implementare presupune atat acordarea unei atentii sporite, cat si
resurse umane si materiale aferente, de care C.N.L.R. nu dispune in mod obiectiv 1a momentul
actual. La acestea se adauga faptul ca C.N.A.L.LR. a demarat deja procedurile de expropriere prin
atribuirea contractului de servicii de cadastru si a initiat procedurile de relocare a utilitatilor cu
detinatorul de utilitati Transgaz S.A. (prin Protocol incheiat in considerarea existentei unei
magistrale de gaz care intersecteaza traseul lucrarii pe o portiune de aproximativ 160 m). Aceste
demersuri institutionale, integrate in cadrul C.N.A.L.R., nu pot fi reluate sau preluate de C.N.L.R.
fara afectarea termenelor si fara generarea de costuri si pierderi suplimentare, in dauna

interesului public.

Subliniem ca aprecierea privind insuficienta capacitatiic C.N.LR. nu este o simpla
afirmatie a subscrisei, ci se intemeiazd pe informatii publice accesibile oricarui observator,

inclusiv autoritétii emitente a Ordinului atacat:

» organigrama C.N.LR. — S.A., publicatd oficial pe pagina de internet a acesteia
(www.cnir.ro), prevede, la momentul emiterii Ordinului atacat, un numar extrem de

redus de posturi raportat la dimensiunea portofoliului de proiecte gestionat;

» conform declaratiilor publice ale conducerii C.N.LR., organigrama companiei cuprinde

86 de posturi, din care efectiv ocupate erau, la acel moment, 73 de posturi;

* aceleasi declaratii confirma ca, potrivit Scrisorii de asteptari emise de autoritatea publica
tutelara (Ministerul Transporturilor si Infrastructurii), tinta strategica prevazuta este de

400 de salariati;

» rezultd, asadar, o diferenta neta, recunoscutd public, de aproximativ 76% intre numarul
de posturi efectiv ocupate (73) si numarul de posturi necesare conform Scrisorii de

asteptari (320), respectiv o diferenta de peste 80% fata de tinta legala de 400 de salariati.

Aceste informatii publice fac dovada, prin ele insele, a faptului cé, la momentul emiterii
Ordinului atacat, C.N.LLR. nu dispunea, in mod obiectiv, de personalul necesar pentru a prelua
cinci proiecte de infrastructura de mare complexitate, in conditiile cerute de art. 66 din OUG

nr. 55/2016.

Mai mult decat atat, subscrisa a luat act, din informatiile publice, despre existenta unui

demers initiat de catre C.N.LR., in cursul anului 2026, prin care aceasta solicitd insusi



Guvernului Romaniei, prin intermediul autoritatii publice tutelare, aprobarea suplimentarii
numarului de posturi din organigrama si cresterea corespunzatoare a cheltuielilor de natura

salariala. Acest demers presupune ca:

* C.N.LR. recunoaste, in mod expres si formal, ca la finele anului 2025 nu dispunea de

capacitatea institutionald suficientd pentru indeplinirea mandatului sau legal,

* C.N.IR. solicita Guvernului majorarea numdarului de posturi, invocind tocmai
necesitatea consolidarii capacitatii administrative in vederea preludrii etapizate a

proiectelor de la C.N.A.L.R. si a implementarii proiectelor strategice;

» C.N.LR. recunoaste lipsa dimensiondrii adecvate a resursei umane, conditia legald de

continuitate in implementarea proiectelor nu poate fi indeplinita;

» caracterul prospectiv — iar nu actual — al capacitatii C.N.L.R.: capacitatea de preluare
urmeaza a fi construitd gradual, pe parcursul mai multor luni, prin proceduri succesive

de recrutare, integrare si formare profesionala.

Or, ordinul atacat impune transferul a cinci proiecte intr-un termen de 15 zile, ignorand
in mod flagrant faptul ca, prin propria recunoastere a C.N.L.R., capacitatea efectiva de preluare

nu exista la momentul actual si nu poate fi atinsi, in cel mai optimist scenariu, decit la finele

anului 2026.

La momentul emiterii Ordinului atacat, C.N.L.LR. avea deja in portofoliu 11 proiecte de
infrastructura rutierd, transferate prin Ordinul nr. 872/2024 (in forma sa initiald), aflate in
diverse stadii de implementare. Adaugarea, prin Ordinul atacat, a inca 5 proiecte — multe dintre
acestea de complexitate ridicata, precum ,,Pod peste Dunére, Giurgiu — Ruse I1” sau ,,Autostrada
Sibiu — Bragov — Sectiunea Fagaras — Brasov” — conduce la un portofoliu total de 16 proiecte,
care trebuie gestionat de o structurd organizatorica ce are, in prezent, doar 73-75 de salariati

efectivi.

Aceasta disproportie este, prin sine, suficientd pentru a demonstra incdlcarea art. 66 din
OUG nr. 55/2016: nu existd nicio ratiune obiectivd pentru a aprecia cd o entitate cu o
organigrama de 86 de posturi si 73-75 de angajati efectivi ar putea asigura, in mod simultan,
»continuitate in implementarea” a 16 proiecte majore de infrastructurd rutierd, care implica
obligatii complexe de monitorizare, derulare a achizitiilor publice, gestionare a contractelor de
executie §i de consultantd, coordonare a proiectdrii, gestionare a litigiilor, raportare citre

institutiile finantatoare europene etc.
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Cuantificand obiectiv portofoliul deja existent al C.N.LLR. la data emiterii Ordinului
atacat, acesta cumuleaza obiective de investitii in lungime totala de peste 777 km de
autostrada si/sau drum expres (anterior emiterii Ordinului atacat), distribuite intre: (i)
proceduri de achizitie publica in desfasurare, in mare parte blocate prin contestatii la C.N.S.C.
si plangeri la Curtea de Apel Bucuresti (Autostrada Targu Neamt-Iasi-Ungheni Tronsoanele 1-
4, Drum Expres Bacau-Piatra Neamt, Legatura rutiera AIHC etc.); (ii) contracte de lucrari in
implementare (Autostrada Brasov-Targu Mures-Cluj-Oradea Sectiunea 3C2, Drum Expres
Focsani-Braila, A8 Tronsoanele Ditrau-Grinties, Grinties-Pipirig, Sarateni-Joseni, Joseni-
Ditrau); (iii) contracte de servicii pentru studii de fezabilitate (B-Giurgiu, Brasov-Bacau,
Ploiesti-Brasov, Braila-Tulcea), in mare parte cu termene contractuale depasite, fara nici

receptia Studiului Geotehnic.

Adaugarea, prin Ordinul atacat, a inca 320 km suplimentari de obiective majore de
interes national (Drum Expres Arad-Oradea ~120 km cu 3 contracte FIDIC Rosu in executie,
Autostrada Bucuresti-Alexandria ~90 km in faza de avizare a indicatorilor tehnico-economici,
Autostrada Sibiu-Brasov, Sectiunea Fagaras-Brasov ~50 km in procedura de mediu avansata,
Alternativa Techirghiol 31 km cu sursa de finantare aflata sub conditie suspensiva, Pod peste
Dunare Giurgiu-Ruse II 30 km cu finantare CEF mobilitate militara), peste portofoliul existent,
conduce la un portofoliu cumulat de peste 1.000 km, a carui implementare nu poate fi asigurata

in mod obiectiv de o entitate cu 73-75 de angajati efectivi.

Antecedentul concret al incapacitatii C.N.L.LR. de a gestiona proceduri de achizitie
publica de anvergura. Caracterul nu doar formal, ci si concret al insuficientei capacitatii
C.N.LR. este demonstrat de modul in care aceasta companie gestioneaza, la data formularii
prezentei, procedurile de achizitie publica aferente proiectului Autostrada Targu Neamt-lasi-
Ungheni (A8), finantat prin programul SAFE: toate cele patru tronsoane se afla in faza de
contestatii la C.N.S.C., respectiv plangeri si cai extraordinare de atac la Curtea de Apel
Bucuresti, fiind dispusa reevaluarea unor proceduri si existand riscul concret al pierderii

finantarii pe intreg obiectivul daca un contract nu este semnat pana la 31.05.2026.

Aceste antecedente confirma ca C.N.LR. nu dispune in prezent de capacitatea

operationala necesara pentru a duce la final proceduri complexe de achizitie publica si a sustine



apararea acestora in fata C.N.S.C. si a instantelor, ceea ce face cu atat mai nelegala decizia de

a-1 transfera, prin Ordinul atacat, inca 5 obiective majore.

Verificarea respectdrii conditiei previzute la art. 66 din OUG nr. 55/2016 nu se poate
realiza in mod formal sau declarativ, ci presupune o evaluare obiectiva a capacitatii efective a

C.N.LR. de a prelua proiectele. Aceastd evaluare ar fi trebuit sa cuprinda, cel putin:

* 0 analiza a corelatiei dintre volumul total al proiectelor transferate (cumulat cu cele

aflate deja in portofoliu) si numarul efectiv de salariati specializati;

* o evaluare a expertizei tehnice, juridice si financiare disponibile in cadrul C.N.L.R.
pentru fiecare dintre proiectele specifice transferate (de exemplu, proiectul ,,Pod peste

Dundre, Giurgiu — Ruse II” presupune o expertiza tehnicé foarte specifica);

* 0 analizd a impactului transferului asupra contractelor de executie lucrari in derulare,

precum si asupra angajamentelor financiare asumate prin fonduri europene;

e 0 evaluare a calendarului de recrutare §i operationalizare a noilor structuri, raportat la

termenul de 15 zile impus pentru incheierea protocolului.

Nicio asemenea evaluare nu a fost realizata — sau, in orice caz, daci a fost realizata, ea
nu se reflectd in motivarea Ordinului atacat §i nu a fost adusa la cunostinta C.N.A.LR., singura

entitate care detine informatiile complete privind stadiul proiectelor transferate.
D. Nelegalitatea in raport cu obiectul transferului

Intr-o abordare riguros formala a legii in privinta obiectului transferului de proiecte intre
cele doua companii publice, trebuie observat ca, potrivit art. 22 din O.U.G. nr. 55/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, “Procedurile legale privind implementarea proiectelor
noi de infrastructurd de transport, precum §i cele pentru proiectele de infrastructurd de

transport rutier preluate prin transfer de la C.N.A.LR. se initiazd, se deruleazd si se finalizeazd

de catre C.N.IR. cu respectarea prevederilor legale in domeniu”.

Din economia acestui text legal rezulta ca (i) atat proiectele noi, initiate de C.N.L.R. de
la bun inceput, in calitatea sa de dezvoltator al infrastructurii rutiere de interes national, potrivit
competentei acesteia de dezvoltator al infrastructurii rutiere de interes national, cat si (ii) cele
preluate de la C.N.A.LLR. — proiecte care initial fusesera cuprinse in programul de investitii
gestionat de aceasta -, trebuie sa fie integral realizate de C.N.LR., pentru a putea delimita
responsabilitatea legala, administrativa si manageriala a companiei publice care gestioneaza

respectivele proiecte.
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In plus, dincolo de necesitatea delimitarii responsabilitatilor publice si juridice intre cele
doua companii, in intentia legiuitorului este limpede ca proiectele care fac obiectul transferului
trebuie sa fie in faza incipienta, fara sa fi fost initiate proceduri de vreun fel pentru realizarea

acestora, tocmai pentru o predictibilitate a activitatii celor doua companii.

Altminteri, ar insemna ca proiectele se pot preda oricand, in orice stadiu, fara nicio
justificare obiectiva, ceea ce constituie o incalcare a principiului bunei administrari si, in esenta,

incalca principiul legalitatii actului administrativ astfel emis.

Or, cel putin pentru obiectivele de investitii “Alternativa Techirghiol” si “Pod peste
Dunare, Giurgiu-Ruse II”, insusi Ordinul prevede incheierea protocoalelor de predare-preluare
in termen de 15 zile de la finalizarea procedurii de achizitie, ceea ce presupune ca, la momentul
emiterii Ordinului, nu erau indeplinite conditiile pentru transferul acestora intre cele doua

companii.

Cu referire la acestea, este mai mult decat limpede ca, practic, aceste proiecte sunt
initiate de C.N.A.LR. si, de aceea, nu pot fi transferate fara o evaluare temeinica a capacitatii
companiei care le preia si, in genere, a consecintelor transferului, in dauna drepturilor si

intereslor acesteia, dar mai ales in dauna interesului public al realizarii acestora in termen.

Din aceasta perspectiva, O.M.T.1. nr. 475/05.05.2026 nu contine nicio fundamentare,
macar sintetica, a ratiunii pentru care s-a decis, intempestiv, transferul celor 5 proiecte intre
companiile nominalizate, astfel incat, la nivel aparent, dispozitia administrativa se impune a fi
reanalizata si, in perspectiva mentinerii acesteia, verificata in regim contencios, in conditiile in

care C.N.A.L.R. considera ca transferul nu indeplineste conditiile de legalitate necesare.

Desigur, in istoricul comun al celor doua companii au existat situatii de transfer al unor
proiecte deja initiate de C.N.A.LR. si care, o data cu operationalizarea C.N.LR., au fost
transferate in diverse stadii de realizare, insa in fiecare dintre acestea au fost preevaluate
riscurile de intarziere sau de blocare ori de nerealizare a obiectivelor, cauzate de operatiunea
in sine de transfer, nefiind identificate indicii de confirmare a unor potentiale evenimente

negative care sa aiba impact semnificativ in privinta acelor proiecte.

Or, in privinta O.M.T.I. nr. 475/05.05.2026, transferul celor S proiecte prezinta riscuri

semnificative de afectare in sens negativ a obiectivelor de investitii, care fac obiectul
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acestuia, din considerente care privesc resursele administrative si umane ale C.N.LR. la data

emiterii ordinului in cauza.
E. Nelegalitatea derogéarilor instituite prin art. 2 si art. 3 din Ordinul atacat

Termenul de 15 zile instituit prin art. 2 din Ordinul atacat pentru incheierea
protocoalelor de predare-preluare aferente proiectelor ,Drum Expres Arad — Oradea”,
»Autostrada Bucuresti — Alexandria” si ,,Autostrada Sibiu — Bragsov — Sectiunea Fagaras —
Brasov” este imposibil de respectat din punct de vedere material si juridic, avand in vedere
continutul obligatoriu al protocolului de predare-preluare, astfel cum acesta este reglementat la

art. 67 si art. 68 din OUG nr. 55/2016.

Astfel, art. 67 din OUG nr. 55/2016 prevede cé protocolul de predare-preluare trebuie
sd contind: stadiul implementdrii proiectului, contractele incheiate, indiferent de natura
acestora, stadiul litigiilor si orice alte categorii de informatii considerate ca fiind necesare pentru
implementare. Anexele la protocol, conform art. 68, cuprind contractele de servicii, contractele
de executie lucrdri, contractele de consultantd, contractele de asistentd juridicd, orice alte
categorii de contracte legal incheiate, studiile de fezabilitate, studiile geotehnice, topografice,
arheologice, studiile/acordurile de mediu, studiile hidrologice si orice alte categorii de studii

elaborate.

Potrivit art. 21 alin. (2) din OUG nr. 55/2016, subrogarea in drepturile si obligatiile
C.N.LR. trebuie prevazuta in contractele de executie lucrari, contractele de consultanta,
contractele de proiectare si/sau in contractele de asistenta juridicd pe care aceasta urmeaza sa le
incheie potrivit legii si ,,se notificd cétre executantul de lucrdri, consultant, proiectant sau
prestator de servicii juridice inainte cu 15 zile calendaristice de la data intrarii in vigoare a

clauzelor contractuale de subrogare”.

Mai mult, art. 69 alin. (2) din OUG nr. 55/2016 stabileste ca, de la data intocmirii
protocolului de predare-preluare, C.N.I.LR. ,,poate incheia acte aditionale cu partile contractante,
prin acordul de vointa al partilor”. Aceasta dispozitie legala consacra in mod expres faptul ca
subrogarea efectivda in contractele in derulare nu se realizeaza automat prin transferul
administrativ al proiectului, ci necesita acordul de vointa al
executantului/consultantului/proiectantului, care este tert fatd de raportul administrativ dintre

minister, C.N.A.LR. si C.N.LR.

Stabilirea unui termen de 15 zile pentru incheierea protocolului ignora aceasta realitate

juridica si creeaza riscul ca, in lipsa acordului tertilor contractanti, proiectele transferate sa
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ramana intr-o stare de incertitudine contractuald, cu consecinte directe asupra continuitétii
executiei lucrdrilor, fapt ce contravine insusi scopului declarat al OUG nr. 55/2016 (asigurarea

continuitatii Tn implementarea proiectelor de infrastructura de transport).
V. Vicii de oportunitate ale ordinului atacat

Independent de viciile de legalitate analizate mai sus, Ordinul atacat este afectat de grave
vicil de oportunitate, care, desi nu intrd, ca reguld, in sfera controlului de legalitate, sunt totusi
susceptibile sa determine revocarea actului administrativ de cétre emitent, in temeiul
principiului bunei administréri si al competentei autoritatii emitente de a-si revoca propriile

acte.

In mod evident, mentinerea deciziei de a transfera obiectivele vizate, intempestiv
si fara o preevaluare a consecintelor multiple asociate acestei masuri, prezinta riscul

afectdrii contractelor in derulare si al decomiterii fondurilor europene.

Astfel, transferul brusc, in termen de 15 zile, al proiectelor aflate in executie, in mod
specific al proiectului ,,Drum Expres Arad — Oradea” (cu ordin de incepere emis pentru 2028),
genereazd un risc semnificativ de discontinuitate contractuald. Executantii, consultantii si
proiectantii actuali ai acestor proiecte au incheiat contractele cu C.N.A.LR. in considerarea
capacitdtii operationale, a expertizei tehnice si a istoricului relational al acesteia. Orice
modificare a autoritatii contractante, in lipsa unei tranzitii ordonate, poate genera litigii,
intarzieri in executie si, finalmente, riscul decomiterii fondurilor europene alocate prin

Programul Operational Transport si prin Mecanismul de Redresare si Rezilienta.

Paradoxal in contextul creat prin emiterea Ordinului contestat, insusi preambulul OUG
nr. 55/2016 invoca, drept ratiune a adoptarii actului normativ, ,riscul posibil de a decomite
importante sume de bani din bugetul Uniunii Europene ca urmare a neimplementdrii

proiectelor de infrastructurd de transport rutier”.

Or, transferul precipitat, intempestiv si cu consecinte imprevizibile, al unor proiecte
aflate in derulare, fard asigurarea unei tranzitii corespunzétoare, genereaza exact acel risc pe
care OUG nr. 55/2016 is1 propune sa il prevind, aspect concret pe care actul contestat il ignora,
acesta creand un conflict de fond cu actul primar in temeiul caruia a fost emis, astfel incat

legalitatea sa este evident afectata.
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Transferul simultan a incd cinci proiecte majore, adaugate la cele 11 existente deja in
lista aprobatd prin Ordinul nr. 872/2024, suprasolicitda capacitatea C.N.L.R., care, conform
datelor publice, se afld incé in proces de operationalizare deplind. Concentrarea unui numar atat
de mare de proiecte intr-o singura entitate, care nu dispune inca de structura organizatorica si
de personalul necesar gestiondrii lor, contravine ideii de specializare si eficientd care a stat la

baza infiintarii C.N.LR.

Emiterea Ordinului atacat fard efectuarea unei analize de impact prealabile (analiza
stadiului proiectelor, a contractelor in derulare, a capacitétii de preluare a C.N.L.LR., a impactului
financiar asupra bugetului de stat si asupra fondurilor europene) constituie o grava eroare de

oportunitate, care justificd revocarea actului administrativ de catre emitent.

Sub aspect comparativ, evaluarea oportunitatii transferului trebuie raportata la
capacitatea reala, demonstrata in fapt, a celor doua companii. C.N.A.L.R. a derulat in ultimii 5
ani proceduri de achizitie publica si a semnat contracte de lucrari in valoare cumulata de
aproximativ 80 de miliarde de lei, receptionand numai in ultimii 2 ani aproximativ 350 km

de autostrada si drum expres.

Aceste rezultate operationale demonstreaza ca subscrisa dispune de structura, personalul
si experienta necesare pentru a duce la bun sfarsit cele 5 proiecte vizate de Ordinul atacat, in
vreme ce, asa cum s-a aratat, C.N.ILR. nu dispune in mod obiectiv de aceste resurse, fiind in
proces de operationalizare partiala si gestionand cu dificultate procedurile aflate deja in
portofoliul propriu. Transferul, in aceste conditii, contravine principiului eficientei utilizarii

resurselor publice si al bunei administrari.

In acest cadru factual, mentinerea celor 5 proiecte in administrarea C.N.A.LR. reprezinta
solutia care asigura, in mod cumulativ, continuitatea contractuala (cu executantii, consultantii
si proiectantii deja contractati), continuitatea institutionala fata de Comisia Europeana si fata de
partenerii internationali (in special pentru Pod Giurgiu-Ruse II), continuitatea procedurala
(pentru autorizarile, avizele si exproprierile deja initiate de C.N.A.LR., in special pentru Brasov-
Fagaras, Bucuresti-Alexandria si Alternativa Techirghiol) si valorificarea efectiva a capacitatii

administrative existente.

In consecinta, prin transferul dispus conform Ordinului contestat, se ceeaza riscuri
majore care se pot repercuta in mod direct asupra implementirii proiectelor finantate din

fonduri europene, existand posibilitatea afectirii absorbtiei fondurilor si a aparitiei unor
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prejudicii aduse bugetului de stat, ca urmare a intarzierilor, neconformititilor sau a unei

-

capacititi insuficiente de gestionare a riscurilor contractuale in etapa de executie.

De aceea, sustinem ferm ca mentinerea implementarii proiectelor vizate de Ordinul
contestat in administrarea CNAIR S.A. reprezinta solutia optima din punct de vedere tehnic,
juridic si administrativ, fiind de naturd sd asigure continuitatea, coerenta si eficienta procesului

de implementare a investitiei.

In incheierea prezentei plangeri prealabile, subscrisa se vede indatorati a supune
atentiei autorititii emitente o contradictie de fond ce caracterizeazi insisi politica
administrativi promovati, in acest moment, de Ministerul Transporturilor si

Infrastructurii.

Este de notorietate publici, atit prin informatiile difuzate de conducerea executivi
a C.N.LR. - S.A. in spatiul mediatic, cit si prin datele aflate pe pagina oficiala a acestei
companii, cd organigrama C.N.L.R. este, la momentul de fata, vadit subdimensionati in
raport cu obiectivele strategice asumate prin OUG nr. 55/2016 si prin Scrisoarea de

Y -

asteptiri emisd de autoritatea publicd tutelard si cd, in consecintd, se afla in curs

demersuri oficiale avand ca obiect consolidarea graduala a capacititii institutionale a

acestei companii.

Aceasta stare de fapt — pe care insusi ministerul, in calitatea sa de initiator sau
avizator al demersurilor de consolidare, 0 asuma in mod implicit — se afld in contradictie
cu masura dispusi prin Ordinul atacat. A recunoaste, pe de o parte, ci o entitate publica
se afla intr-un proces de construire graduali a propriei capacititi operationale, intrucit
aceasta nu atinge, in prezent, nivelul cerut de lege, si a-i impune, pe de alti parte, prin
acelasi cadru administrativ, preluarea in termene comprimate a cinci proiecte

suplimentare de infrastructurd majora, constituie doud actiuni care se neaga reciproc.

Astfel, art. 66 din OUG nr. 55/2016 conditioneaza transferul de existenta efectiva,
iar nu prospectiva, a capacititii institutionale a C.N.L.LR. Or, in conditiile in care insasi
autoritatea publici tutelari a acestei companii recunoaste, prin actiunea sa

w _ee

administrativi concomitentd, caracterul in curs al consolidérii capacititii, dispunerea

23



unui transfer suplimentar, anterior finalizarii acestui proces, contravine in mod direct

conditiei de fond a normei legale invocate.

w

Totodata, masura contravine finalititii declarate a OUG nr. 55/2016, astfel cum
aceasta rezulti din preambulul actului normativ, respectiv evitarea intarzierilor in
implementarea proiectelor de infrastructurd de transport rutier si a riscului de
decomitere a fondurilor europene. in mod paradoxal, dislocarea administrativi a unor
proiecte aflate in gestiune ordonati la C.N.A.L.LR. — companie operationald, cu personal
specializat, cu istoric contractual stabil si cu relatii consolidate cu toti actorii implicati in
implementarea proiectelor — citre o entitate aflatd intr-un proces declarat de construire

a propriilor capacitati, genereaza tocmai acele riscuri pe care actul normativ urméreste

s le previna.

Solutia prudenti, conforma cu litera si spiritul OUG nr. 55/2016, ar fi fost aceea
de a corela orice transfer suplimentar cu finalizarea efectivi a procesului de consolidare

institutionald a C.N.L.R.

Adoptarea unei asemenea solutii ar fi asigurat respectarea integrald a conditiei
imperative previazute la art. 66 din OUG nr. 55/2016 si ar fi protejat, in egald masura, atat
bugetul consolidat al statului, cat si continuitatea contractelor de executie aflate in
derulare. Apreciem, in consecinta, cid Ordinul atacat se inscrie intr-o contradictie interni
a actiunii administrative a Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, ce nu poate fi
remediati decit prin revocarea acestuia si prin reasezarea oricarui transfer ulterior intr-

un calendar corelat cu operationalizarea efectiva a capacitatii C.N.LR.

L

Pentru aceste considerente, solicitim Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii ca, in spiritul coerentei si al loialititii institutionale care trebuie si
caracterizeze actiunea oricirei autorititi publice, sd procedeze la revocarea, in tot, a

ii si

3

Ordinului nr. 475/05.05.2026, ca masura unici si necesara pentru restabilirea legalitat

a coerentei interne a actiunii administrative.

*k%k

Fata de toate cele mai sus expuse, va solicitam respectuos, in calitate de emitent al
actului administrativ, tinand seama de toate argumentele mai sus expuse si in temeiul

principiului revocabilitatii actelor administrative, mai cu seama in cazul in care entitatea
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vizata (subscrisa, C.N.A.LR.) solicita acest demers, pentru a preveni efectele nelegale ale

actului contestat, sa dispuneti admiterea plingerii, astfel cum a fost formulatd.

Depunem prezenta Plangere prealabila intr-un exemplar original, la Registratura Ministerului

Transporturilor si Infrastructurii.

Cu deosebita stima,

Director Directia Juridica,
Andrei FILIPESCU
de@e

Departament Avizare;”
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