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NOTA DE EVALUARE STRATEGICA

privind vulnerabilitdtile procedurale, juridice si strategice
ale pachetului de inzestrare finantat prin instrumentul SAFE

cu propuneri de mdsuri de conformare anterior semndrii contractelor

DESTINATAR INSTITUTIONAL

TEZA CENTRALA A NOTEI

Programul SAFE reprezintd cea mai mare oportunitate de modernizare a Fortelor Armate de la
1989. Prezenta notd nu solicita blocarea finantarii — solicita masuri urgente de conformare
procedurala pentru ca finantarea SAFE sda nu fie pusa in pericol prin proceduri insuficient
transparente, insuficient competitive si insuficient documentate. Riscul real nu este SAFE; riscul real
este implementarea sub standard care expune statul roman la suspendarea, recuperarea sau

conditionarea fondurilor europene.

Obiectul notei: Solicitarea reanalizarii procedurilor de atribuire in cadrul a 15 (cincisprezece)
proiecte SAFE-MADN, 1n valoare totald de 8.331,42 milioane EUR, anterior semnarii contractelor

(termen-limita european: 30 mai 2026).

Cadru normativ invocat: Regulamentul (UE) 2025/1106 - Decizia (UE) 2026/368 - Directiva
2009/81/CE - OUG 62/2025 (M.Of. 1086/20.11.2025) - Legea 4/2026 (M.Of. 10/09.01.2026) -
OUG 21/2026 (M.Of. 248/30.03.2026) - OUG 114/2011 - OUG 124/2023 - art. 346 TFUE -
Constitutie art. 1 alin. (3), 16, 31, 102 alin. (3), 111, 115, 138 alin. (5), 148.
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I. Sinteza executiva - pozitionare strategica

In data de 28 aprilie 202¢, |

urmeaza sa se pronunte asupra listei celor 15 proiecte de Inzestrare propuse de Ministerul
Apararii Nationale spre finantare prin Instrumentul SAFE, in valoare totala de 8.331,42 milioane
EUR. Termenul-limita european pentru semnarea contractelor este 30 mai 2026. Prezenta nota
este redactata anticipativ, in intervalul premergator sedintei, pentru a oferi forului parlamentar

competent un instrument tehnico-juridic disciplinat de evaluare anterior votului.

1.1 Linia strategica

Pozitionare institutionala

Nu solicitam blocarea programului SAFE. Solicitaim masuri urgente de conformare procedurala
anterior semndrii contractelor, pentru a proteja statul roman de riscuri juridice europene,
financiare si strategice care pot conduce, in termen de 12-24 de luni, la suspendarea, conditionarea

sau recuperarea fondurilor europene. Linia strategica este apararea SAFE ca oportunitate nationala.

l.2 Constatarile sintetice

Prezenta nota identifica si documenteaza doudsprezece vulnerabilitati critice — procedurale,
juridice, financiare si strategice — care, daca nu sunt remediate Tnaintea semnarii contractelor

(30 mai 2026), expun statul roman la trei categorii de risc cumulativ:

1. Riscjuridic-european — contestare formalad a procedurilor de catre Comisia Europeana
(DG GROW + DG DEFIS), suspendarea finantarii si conditionarea accesului la cele 8,33
mld. EUR avizate; declansarea unei eventuale proceduri de infringement art. 258 TFUE;
sesizare ex officio a OLAF.

2. Risc penal-administrativ — declansarea unor proceduri DNA si ANI privind atribuirea
preferentiald, abuzul in serviciu si favorizarea unei companii (art. 13% si art. 132 din Legea
78/2000 coroborate cu art. 297 Cod Penal); raspundere financiara individuala conform
Legii 94/1992.

3. Risc strategic-suveran — instituirea unei dependente industriale si operationale fara
precedent In NATO, prin concentrarea a 7 din 15 contracte la un singur grup industrial
extern (Rheinmetall AG), cu productie majoritara pe teritoriul Ungariei.

Pe scurt, cele opt constatari sintetice cele mai grave (ordinea = severitate - forta probatorie):

1. Concentrare contractuald anormala — 5.690 mil. EUR (68,3% din pachet) sunt directionate
catre un singur grup industrial (Rheinmetall AG si filialele sale), prin 7 contracte din 15. Niciun
stat NATO de talie comparabilda (Polonia, Italia, Olanda, Cehia) nu prezinta o concentrare de

aceasta magnitudine.
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2. Indicii consistente de restrangere nejustificata a competitiei — 9 din 15 contracte sunt atribuite
prin negociere fara publicare prealabila (NFPP). Pentru cel putin trei programe majore (MLI, SAI,
pachetul naval), Cererea de Informatii (RFI) ar fi fost transmisa unui numar restrans de operatori
economici sau doar unui singur operator economic, in conditiile In care alternative tehnico-

industriale mature sunt notorii pe piata europeana.

3. Aparenta de predeterminare procedurald — declaratii publice ale CEO Rheimetall, declaratii
publice ale titularului de portofoliu si investigatii de presa specializata sugereaza un rezultat

anticipat anterior finalizarii formale a procedurilor de selectie.

4. Inflatie de pret nejustificata documentar — cresteri intre +10,9% si +47,4% pe parcursul a trei

luni (ianuarie-aprilie 2026), recunoscute partial public de titularul de portofoliu.

5. Reducere a scopului operational MLI — de la 298 unitati (necesar CSAT) la 232 unitati (78%

din necesar), cu pierdere estimata de 650-775 milioane EUR 1n costul de finantare al diferentei.

6. Localizare industriala cu cifre divergente, neauditata — patru valori medii diferite (40% / 50%
/ 60% / 60% MLI) comunicate de acelasi titular de portofoliu in zece zile, fara defalcare pe coduri
NACE/CPV per contract.

7. Schema Mangalia — amestec intre obiectivul militar de capabilitate navala si obiectivul
economic de restructurare industriala (datorie istorica 760 mil. EUR vs. valoare contract OPV

836 mil. EUR), cu joint-venture in care statul roman este actionar minoritar.

8. Programul SAI — transferat ca autoritate contractanta de la MApN la MAI, desi cerinta
operationala originara este a MApN. MApN initiase si pusese programul in transparenta publica.
MAI si structurile de ordine publica (Jandarmerie, Politie, SRI, SPP) au cerinte operationale infinit
mai mici pentru acest tip de armament. Transferul ridica, suplimentar, problema eligibilitatii

SAFE pentru un program directionat catre alte structuri decat MApN.

1.3 Cele patru cereri principale

4. Adoptarea unei rezolutii a forului parlamentar competent care, in temeiul art. 111 din
Constitutie, sa solicite Guvernului transmiterea, In termen de 7 zile lucratoare, a celor 18
categorii de documente identificate in Capitolul V al prezentei note, anterior oricarei
aprobari parlamentare prealabile a procedurii.

5. Audierea In sedintd separata a Sefului Statului Major al Apararii si a comandantilor
categoriilor de forte pentru asumarea publica a solutiilor tehnice prin avize tehnico-
operative documentate.

6. Includerea, anterior semnarii contractelor cadru, a unor clauze suspensive privind: (a)
pretul, (b) procentajul real de localizare industriala, (c) eligibilitatea SAFE conform art.
16 din Regulament, (d) diversificarea furnizorilor.

7. Notificarea proactiva a Comisiei Europene (DG DEFIS), Curtii de Conturi Europene si
OLAF, anterior primei transe de debursare, pentru protejarea statului roman impotriva
unor proceduri de recuperare ulterioare prin documentarea bunei-credinte

institutionale.

Document de lucru institutional - 24 aprilie 2026 - pagina 4 din 39



NOTA DE EVALUARE STRATEGICA - SAFE - DIFUZARE CONTROLATA

Il. Cadrul normativ aplicabil

Examinarea procedurala a achizitiilor SAFE se face prin aplicarea simultana a patru registre

normative care opereaza in ierarhie. Aceasta ierarhie nu este negociabila: o procedura valida sub
OUG 62/2025 trebuie totodata sa fie conforma cu Regulamentul SAFE, cu Directiva 2009/81/CE

si cu prevederile constitutionale aplicabile.

II.1 Nivel european

Regulamentul (UE) 2025/1106 al Consiliului din 27 mai 2025 — instituirea SAFE;
principii de transparenta, tratament egal, competitie efectiva, consolidarea EDTIB; art. 16
— conditii stricte pentru operatori controlati din tari terte;

Decizia de punere in aplicare (UE) 2026/368 — alocarea financiara pentru Romania:
16,68 mld. EUR;

Directiva 2009/81/CE — achizitii in aparare; derogari de stricta interpretare (art. 28);
sarcina probei la autoritatea contractanta;

Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene — art. 107 (ajutor de stat), art. 258
(procedura infringement), art. 287 (Curtea de Conturi Europeand), art. 346 (interes
esential de securitate);

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 (Regulamentul Financiar) — art. 33 (utilizarea
eficienta a fondurilor europene).

1.2 Nivel national

0OUG 62/2025 (M.Of. 1086/20.11.2025) — cadrul intern de implementare SAFE; art. 4
alin. (2) — derogare la NFPP; art. 6 alin. (1) — clasament 40% termen / 60% pret atunci
cand sunt identificati mai multi furnizori potentiali;

Legea 4/2026 (M.Of. 10/09.01.2026) — aproba cu modificari OUG 62/2025;

0OUG 21/2026 (M.Of. 248/30.03.2026) — modifica OUG 62/2025 anterior implinirii
termenului-limit3;

0OUG 114/2011 — achizitii in aparare si securitate;

OUG 124/2023 — cooperare industriala (offset/transfer tehnologic), gestionata de
ARCTIS — de la care SAFE-MApN este EXCEPTAT prin OUG 62/2025;

Legea 101/2016 — remediile In achizitiile publice; Legea 554/2004 — contenciosul
administrativ;

Legea 78/2000 — prevenirea si sanctionarea faptelor de coruptie; Legea 51/1991 —

securitate nationald; Legea 17/2014 — vanzari active strategice.

11.3 Nivel constitutional - controlul parlamentar (art. 111)

»,Guvernul si celelalte organe ale administratiei publice, in cadrul controlului parlamentar
al activitdtii lor, sunt obligate sd prezinte informatiile si documentele cerute de Camera
Deputatilor, de Senat sau de comisiile parlamentare, prin intermediul presedintilor
acestora." — Constitutia Romdniei, art. 111 alin. (1)
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Aceasta dispozitie constitutionala constituie parghia procedurala principala a forului
parlamentar competent in raport cu pachetul SAFE. Nu este o optiune politica — este o obligatie
constitutionala a Guvernului. Refuzul transmiterii documentelor solicitate constituie incalcare
directa a art. 111, sanctionabila politic prin motiune simpla sau, dupa caz, prin sesizarea CCR pe

conflict juridic de natura constitutionala.

Suplimentar: art. 1 alin. (3) — statul de drept; art. 16 — egalitatea in fata legii si a autoritatilor
publice; art. 31 — dreptul la informare; art. 102 alin. (3) — componenta Guvernului; art. 115 alin.
(4) si (6) — limitele OUG; art. 138 alin. (5) — obligatia de buna gestiune a banului public; art. 148

— integrarea in UE.

1.4 Termenul 30 mai 2026 — natura procedurala

Termenul-limita de 30 mai 2026 (art. 4 alin. (3) din Regulamentul (UE) 2025/1106) este invocat

ca justificare a derogarilor procedurale. Aceastd invocare este reversibila pe trei nivele:

8. Nivel constitutional — wurgenta nu poate justifica suspendarea principiilor de
transparentd, egalitate si control parlamentar. Conform jurisprudentei constante a Curtii
Constitutionale, OUG nu poate eluda dezbaterea parlamentara in chestiuni de politica
publica majora (Decizia 1.221/2008, Decizia 1.418/2009, Decizia 718/2017).

9. Nivel european — conform jurisprudentei CJUE (cauza C-275/08 Comisia c. Germania),
urgenta invocatd nu poate fi rezultatul propriei pasivitati a autoritatii contractante.
Mecanismul SAFE este operational din mai 2025; statul roman a avut 11 luni pentru
organizarea unor proceduri competitive.

10. Nivel procedural alternativ — art. 9 alin. (3) din Regulamentul SAFE prevede optiunea
achizitiilor comune cu alte state membre, care permit semnarea contractelor pana la 31
decembrie 2027. Aceasta extensie de 18 luni nu a fost analizata public, desi ar elimina
majoritatea presiunilor invocate ca justificare a derogarilor.
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lll. Componenta Grupului de lucru interinstitutional pentru SAFE

Grupul de lucru interinstitutional pentru accesarea si implementarea instrumentului de finantare
SAFE a fost constituit prin Decizia Prim-Ministrului din 21 noiembrie 2025. Componenta

nominala a membrilor permanenti, astfel cum a fost comunicata oficial, este urmatoarea:

Cancelaria Prim-Ministrului

e Mihai Jurca — seful Cancelariei Prim-Ministrului — presedinte al Grupului de lucru
e Mihnea-Claudiu Drumea — secretar de stat in cadrul Cancelariei Prim-Ministrului

¢ Andrei-Razvan Lupu — consilier de stat in cadrul Cancelariei Prim-Ministrului

Administratia Prezidentiald

* Radu Burnete — consilier prezidential (politici economice).

Ministerul Apdrarii Nationale
¢ Liviu-lonut Mosteanu — viceprim-ministru, ministrul apararii nationale
¢ Cornel-Ion Plesa — seful Directiei Generale pentru Armamente din cadrul Ministerului
Apadrarii Nationale
Ministerul Afacerilor Interne
¢ (Catalin-Marian Predoiu — viceprim-ministru, ministrul afacerilor interne

e Raed Arafat — secretar de stat

e Marius-Haientz Patriche — director adjunct, Directia Generalad de Protectie Interna

Ministerul Economiei, Digitalizdrii, Antreprenoriatului si Turismului
¢ Radu-Dinel Miruta — ministrul economiei, digitalizarii, antreprenoriatului si turismului

¢ Remus Cotut — consilier al ministrului

Ministerul Afacerilor Externe

¢ QOana-Silvia Toiu — ministrul afacerilor externe.

Ministerul Finantelor

e Alexandru Nazare — ministrul finantelor.

Serviciul Romdn de Informatii

¢ Razvan Ionescu — director interimar al Serviciului Roman de Informatii.

l1l.1 Disfunctii de reprezentare si implicatii institutionale

Examinarea componentei de mai sus, In cheie strict institutionald, evidentiaza patru disfunctii ale

arhitecturii decizionale, care nu privesc persoanele desemnate, ci structura mandatului colectiv:

11. Plasarea Cancelariei Primului-Ministru ca autoritate de coordonare pentru un program
de inzestrare militara de 8,33 mld. EUR — peste autoritatea constitutionala a MApN —
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constituie o dislocare institutionald contrara principiului competentei specializate
consacrate de OUG 114/2011 si art. 102 alin. (3) din Constitutie. CSAT, ca for
constitutional de coordonare a securitatii nationale, este, de regula, organul firesc de
avizare strategica.

12. Lipsa consilierului prezidential pentru securitate nationald — in locul caruia a fost
desemnat consilierul prezidential pe politici economice — este o anomalie de
reprezentare pentru un program care, prin natura sa, este In primul rand un program de
capabilitati militare, si abia secundar un program economic.

13. Absenta Sefului Statului Major al Apararii si a comandantilor categoriilor de forte —
utilizatorii finali ai echipamentelor — din componenta Grupului ridica problema legaturii
dintre cerintele operationale (Statement of Operational Requirements) si deciziile de
selectie a furnizorilor. Cerintele militare ar trebui sa preceada decizia industriala, nu

invers.

14. Absenta reprezentantilor directi ai industriei nationale de aparare (Romarm, ROMAERO,
Avioane Craiova, Santierul Naval Mangalia 2 Mai, ICTCM) si a directorului ARCTIS —
autoritatea statului roman pentru cooperare tehnologicd — este o anomalie pentru un
program in care ,localizarea industriald" este declarata ca obiectiv major.

Nota institutionala
Prezenta sectiune nu evalueaza persoanele nominalizate, ci structura mandatului colectiv si
componenta institutionald. Toti membrii Grupului sunt persoane oficial investite cu atributiile

mentionate. Evaluarea priveste structura, nu persoanele.
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IV. Cele douasprezece vulnerabilitati identificate

Urmatoarele doudsprezece vulnerabilitati sunt prezentate in ordinea severitatii si a fortei
probatorii, cu indicarea, pentru fiecare, a: (a) temeiului de fapt — datele verificabile la data
colationarii; (b) temeiului de drept invocat; (c) riscului asociat; (d) solicitarii documentare
concrete care permite forului parlamentar competent sa verifice ipoteza prin documente, nu prin

acuzatie.

IV.1 RFl restrans - lipsa analizei comparative documentate

Severitate: CRITICA

Temei de fapt

OUG 62/2025 stabileste ca, atunci cand autoritatea contractanta identifica unul sau mai multi
furnizori potentiali, transmite cereri de informatii (RFI) acoperind cerintele operationale,
cooperarea, termenele de livrare si estimarile de pret. Atunci cand sunt identificati mai multi
furnizori care indeplinesc cerintele, Grupul de Lucru intocmeste clasament descrescator

ponderat 40% pe termen de livrare si 60% pe pret (art. 6 alin. (1)).

Pentru cel putin trei programe majore — MLI, SAI si pachetul naval — exista indicii consistente,
sustinute de investigatii de presa specializata (Defence Industry Europe, 16 aprilie 2026), ca
Cererea de Informatii a fost transmisa unui numar restrans de operatori, In conditiile existentei
unor alternative tehnico-industriale mature: Hanwha Aerospace (Redback), BAE Systems
Hagglunds (CV90), GDELS (ASCOD 2), Hyundai Rotem (K21) pentru MLI; Beretta, FN Herstal, CZ

Group, Heckler & Koch pentru SAI; Damen Naval, Fincantieri, Naval Group pentru pachetul naval.

»De la intrarea in vigoare a OUG 62/2025, compania Beretta nu a mai primit nicio
comunicare directd din partea autoritdtilor romdne competente si nici nu a fost informatda
oficial prin canalele institutionale italiene. Sursa apreciazd cd este iminentd o solicitare
publicd formald a producdtorului cdtre Ministerul Apdrdrii Nationale al Romaniei privind
furnizarea specificatiilor complete conform 0OUG 62/2025 si permiterea tuturor
producdtorilor europeni sd depund propuneri intr-un proces de selectie transparent,
competitiv si riguros.” — sumar al semnaldrii preliminare prin canale institutionale italiene,
aprilie 2026

Temei de drept
e Art. 12 din Regulamentul (UE) 2025/1106 — obligatia de transparenta si tratament egal;
e Art. 18 din Directiva 2014 /24 /UE — principiul tratamentului egal si nediscriminarii;

e Art. 6 alin. (1) din OUG 62/2025 — obligatia clasamentului ponderat in prezenta mai
multor furnizori potentiali;

e (Cauza CJUE C-385/02 Comisia c. [talia — derogarile de la procedurile competitive sunt de
stricta interpretare; sarcina probei revine autoritatii contractante.
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Risc asociat
e Risc de suspendare a finantarii SAFE de catre Comisia Europeana (art. 16 din
Regulamentul SAFE — clauza de monitorizare a respectarii principiilor concurentiale);
¢ Riscde anulare a acordurilor-cadru prin contestatii CNSC sau In contencios administrativ;

e Risc de plangere formala la DG DEFIS / DG GROW din partea producatorilor exclusi —
anticipata, conform indiciilor colationate, din partea producatorului Beretta.

Solicitare documentard (formulare institutionald)

Intrebarea-cheie pentru forul parlamentar

Pe ce documente s-a fundamentat identificarea furnizorilor potentiali pentru fiecare program, in
conditiile existentei unor alternative tehnice mature pe piata europeana? Care este analiza
comparativa tehnico-economica care justifica, per fiecare program, transmiterea selectiva a Cererii

de Informatii?

IV.2 Caz pilot — programul MLI Lynx KF41
Severitate: CRITICA — operational3, financiara si juridica

Temei de fapt
Programul MLI — valoare 2.598,4 milioane EUR pentru 232 unitati Lynx KF41 — este, prin
valoare individual, cel mai mare contract al pachetului. Trei elemente factuale converg intr-un

caz pilot care reprezintd, prin structura sa, intreaga procedura SAFE-MApN:

15. Necesar operational original (CSAT): 298 unitdti. Volum SAFE: 232 unitati (78%).
Diferenta de 66 unitati urmeaza a fi achizitionata ,prin contracte subsecvente, cel mai
probabil din bugetul national”, valoare estimata 738,6 mil. EUR. Costul de finantare
suplimentar prin pierderea conditiilor SAFE (3% / 45 ani / 10 ani gratie vs. 26,5% piatd)
este estimat la 650-775 milioane EUR pe orizontul ciclului de viata.

16. Pret unitar estimat ianuarie 2026: 10,1 mil. EUR/unitate. Pret unitar prezentat aprilie
2026: 11,2 mil. EUR/unitate. Crestere: +10,9% intr-un interval de trei luni, fara soc
valutar sau de piata documentat. Recunoastere partiala publica: declaratia titularului de
portofoliu la Economist Romania Government Roundtable (1-2 aprilie 2026) privind
Lcresteri de aproximativ 30% In plus" solicitate de unii furnizori.

17. Productia platformei Lynx KF41 este consolidata la uzina Rheinmetall din Zalaegerszeg
(Ungaria), investitie realizatd in 2022-2024 pentru deservirea armatei maghiare.
Capacitatea ,Medias" (Rheinmetall Automecanica SRL) este filiald preluata in 2024 prin

tranzactie de capital, nu o investitie industriala noua semnificativa.

Solicitare documentard per program MLI

e Documentul Grupului de Lucru SAFE care fundamenteaza identificarea unui singur

furnizor potential pentru programul MLI;
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RFI-urile transmise altor potentiali furnizori europeni (sau, dupa caz, justificarea formala
a netransmiterii);

Analiza comparativa tehnico-economica intre Lynx KF41, CV90, ASCOD 2, Redback, K21,
Boxer IFV, Puma — semnata de Directia Generala pentru Armamente si de comandantul
Fortelor Terestre;

Defalcarea contractuala a activitatilor industriale realizate efectiv in Romania: productie
structurald, integrare sistem, tureld, electronica, testare, mentenantd, piese, instruire,
drepturi de reparatie;

Planul de finantare pe orizontul 2026-2035 pentru cele 66 de unitati ramase in afara
SAFE, cu aviz Ministerul Finantelor;

Structura proprietatii capitalului Rheinmetall Automecanica SRL si raportul de control
corporativ cu Rheinmetall Landsysteme GmbH (Germania).

IV.3 Caz separat — programul SAl si transferul anormal la MAI

Severitate: CRITICA — eligibilitate SAFE, control parlamentar

Temei de fapt — anomalie procedurald fundamentald

Programul Sistem Armament Individual (SAI) prezinta o anomalie procedurala fundamentala

care merita tratament separat. Cronologia faptica este urmatoarea:

18.

19.

20.

Programul SAI a fost INITIAT de Ministerul Apararii Nationale, In baza cerintei
operationale a Fortelor Armate (inlocuirea armamentului individual al unitatilor
militare), si a fost PUS IN TRANSPARENTA PUBLICA de acelasi minister.

Ulterior, programul a fost TRANSFERAT ca autoritate contractanta de la MApN la MAI —
in pofida faptului ca cerinta operationala originara este a MApN (utilizatorul final efectiv),
iar Ministerul Afacerilor Interne nu utilizeaza acest tip de armament in volume

comparabile.

Analiza necesarului real al MAI: structurile sub coordonarea MAI (Jandarmeria, Politia,
Trupele Speciale) utilizeaza predominant armament din categorii distincte (pistoale,
pusti de asalt In volume reduse, echipament tactic specializat). Necesarul cantitativ
pentru armament de asalt in MAI/SRI/SPP este, conform datelor publice de inzestrare,

infinit mai mic decat in MApN, care opereaza unitati militare la nivel de divizii.

Intrebarea structurali

De ce un program initiat de MApN, pus in transparenta publica de MApN, pentru un necesar

operational al MApN, a fost transferat la o autoritate contractanta (MAI) care nu este utilizatorul

final si care nu are nevoie operationala comparabilda? Ce justificare institutionala, tehnica sau

juridica sustine acest transfer?

Probleme suplimentare ridicate de transferul la MAI

21.

Eligibilitate SAFE incertd. Regulamentul SAFE acopera achizitii ,de aparare". Transferul
catre MAI ridica intrebarea fundamentala: armele individuale destinate Jandarmeriei,
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Politiei si altor structuri MAI sunt eligibile pentru finantare SAFE? In lipsa unei
interpretari formale a Comisiei Europene, eligibilitatea este incerta si poate fi contestata
de orice producator exclus sau ex officio de Comisie.

Cadru procedural ambiguu. OUG 62/2025 reglementeaza explicit achizitiile MApN.
Pentru MAI, cadrul procedural se aplica prin trimitere, ceea ce creeaza zona gri: care
articole se aplica direct, care prin analogie? Care sunt obligatiile MAI privind RFI extins,
clasamentul ponderat, transparenta?

Origine non-UE a furnizorului favorit (SIG Sauer). SIG Sauer este o companie cu sediul si
controlul in Statele Unite, prin filiala europeana SIG Sauer GmbH (DE). Conform art. 16
din Regulamentul SAFE si analizelor juridice publice (Filip & Company, aprilie 2026),
operatorii controlati din tari terte pot participa numai in conditii stricte: structura de
control, localizarea infrastructurii, originea componentelor, screening FDI, garantii
verificate. In cazul SIG Sauer, structura controlului american si predominanta lantului de
aprovizionare american pot depasi pragul de 35% pentru componente non-UE.

Vizita CEO-ului Ron Cohen (SIG Sauer) la Cugir in 14-16 aprilie 2026, anterior procedurii
formale de selectie, sugereaza un nivel avansat de negocieri in absenta unor RFI extinse
catre alti producatori europeni calificati (Beretta, FN Herstal, CZ Group, Heckler & Koch).
Conform tipologiei OECD privind ,tender rigging”, o astfel de cronologie constituie
indicator clasic de aparenta de pre-arrangement procedural — fara ca acest lucru sa
echivaleze automat cu o ilegalitate, in lipsa probelor documentare.

Cerere formald publicd Beretta (anticipatd) — semnal preliminar prin canale
institutionale italiene privind intentia producatorului de a solicita formal autoritatilor

romane un proces transparent, competitiv si riguros tehnic.

Valoarea programului — necesar de clarificare. In documentele preliminare apare
valoarea de 816,57 mil. EUR. Comunicarile publice ulterioare ale titularului de portofoliu
indica ,,aproximativ 400 si ceva de milioane mutate de la MApN la MAI". Discrepanta de
aproape 400 mil. EUR intre cele doua valori vehiculate trebuie clarificata oficial.

Solicitare documentard per program SAIl

Justificarea institutionald, tehnica si juridica a transferului programului SAI de la MApN
la MAI;

Documentatia originara MApN privind cerinta operationala a Fortelor Armate (Statement
of Operational Requirements);

Cuantificarea documentatd a necesarului operational MAI / Jandarmerie / Politie / SRI /
SPP pentru tipul de armament vizat;

Avizul formal al Comisiei Europene (DG DEFIS) privind eligibilitatea SAFE a programului
in noua structura;

Matricea de conformitate cu art. 16 din Regulamentul SAFE pentru SIG Sauer si
subcontractantii acesteia (control corporativ, localizare infrastructurd, origine
componente, screening FDI);

RFI-urile transmise furnizorilor europeni alternativi (Beretta, FN Herstal, CZ Group,
Heckler & Koch);
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e Valoarea finala oficiala a programului SAI si concilierea cu suma vehiculata public de , 400
si ceva de milioane".

IV.4 Concentrarea Rheinmetall (68,3%) — risc strategic structural

Severitate: CRITICA — strategica

Temei de fapt

Din 15 contracte, 7 contracte (46,7%) reprezentand 5.690 mil. EUR (68,3% din valoarea totala)

sunt directionate cdtre un singur grup industrial: Rheinmetall AG. Comparatia cu alti beneficiari

SAFE evidentiaza caracterul atipic al acestei concentrari:

Stat membru Valoare SAFE Furnizor dominant Cota (%)
Polonia ~43 mld. EUR Hyundai/Hanwha/Lockheed/Rheinmetall | max. 25-30%
(mix)
Italia n.d. Leonardo/Iveco/Rheinmetall (mix) max. 35%
Spania n.d. Indra/Navantia/Airbus (mix) max. 30%
Ungaria n.d. Rheinmetall (dominant) =70%
ROMANIA (propus) 8,33 mld. EUR Rheinmetall + filiale 68,3%

Formulare institutionald

Concentrarea contractuala de 68,3% pe un singur grup industrial nu constituie, prin ea insasi,
dovada unei ilegalitati. Devine insd un risc strategic major care impune o analizd formala de
dependenti, securitate a aprovizionirii si rezilientd operationald. In termeni doctrinari NATO,
depasirea pragului de 40% concentrare pe un singur furnizor pentru un portofoliu de Inzestrare

necesita justificare documentata si aprobare formala la nivel CSAT.

Riscuri concrete

e Lant logistic unic — piese de schimb, mentenanta, modernizare controlate de un singur
furnizor pe 30+ ani;

e Risc de santaj contractual — furnizorul poate impune conditii abuzive in ciclul de
mentenantd (cazuri F-35, Eurofighter);

e Vulnerabilitate la sanctiuni internationale — orice eveniment care afecteaza Rheinmetall
(cyber-atac, sanctiuni UE/SUA, decizie politica Berlin) blocheaza 68% din capacitatea de
modernizare;

e Replicare a modelului ungar — singurul stat NATO cu concentrare comparabila pe
Rheinmetall este Ungaria, considerata in doctrina recentad a serviciilor de informatii aliate
ca vector de risc geopolitic prin proximitate Orban-Putin.
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Solicitare documentard

e Analiza formala de risc privind concentrarea pe Rheinmetall, semnata de Directia
Generald pentru Armamente si avizata de CSAT;

e Planul de diversificare a furnizorilor pe orizontul 2026-2035, cu tinta explicitd de
reducere a concentrarii sub 40%;

e Avizul Directiei pentru Securitate a Lanturilor de Aprovizionare (sau echivalent) privind
rezilienta operationala.
IV.5 Inflatia de pret nejustificata documentar

Severitate: CRITICA

Temei de fapt

Comparatia dintre estimarile aprobate de Guvern in ianuarie 2026 si valorile prezentate

Parlamentului in aprilie 2026 indica cresteri de pret nejustificate documentar:

Program Estim. ian. 2026 Apr. 2026
OPV (2 nave) 700 mil. EUR 836 mil. EUR +136 +19,4%
Vedete scafandri 57 mil. EUR 84 mil. EUR +27 +47,4%
MLI Lynx (per unitate) 10,1 mil. EUR/u. 11,2 mil. EUR/u. +1,1 +10,9%
Skynex (7 sisteme) ~350 mil. EUR (ref.) 476 mil. EUR +126 +36%

Recunoastere oficiala partiala: la Economist Romania Government Roundtable (1-2 aprilie
2026), Insusi titularul de portofoliu a declarat public:
,Cand am inceput discutiile despre SAFE, unii producdtori privati de munitie au venit cu un

pret. Acum, cdnd suntem aproape de semnare, revin cu aproximativ 30% in plus.” — titularul

de portofoliu, Economist Romania Government Roundtable, 1-2 aprilie 2026

Temei de drept incdlcat

e Principiul utilizarii eficiente a fondurilor europene — art. 33 din Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046 (Regulamentul Financiar);

e Principiul proportionalitatii pretului contractelor de achizitii publice — art. 2 alin. (1) din
0UG 114/2011;

¢ Obligatia de buna gestiune a banului public — art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaniei.

IV.6 Reducerea scopului programului MLI cu 22%

Severitate: INALTA — operationali si financiara

Programul MLI, aprobat initial de CSAT pentru 298 unitati (necesar operational cuantificat de
Statul Major), a fost redus la 232 unitati prin SAFE (78% din necesar). Diferenta de 66 unitati
urmeaza a fi achizitionata ,prin contracte subsecvente, cel mai probabil din bugetul national”, in
valoare estimata de 738,6 mil. EUR.
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Implicatii financiare
Capital de finantat (66 unitati) 738,6 mil. EUR
Diferential dobanda (piata vs. SAFE) %3,5 puncte procentuale
Orizont mediu de finantare ~25-30 ani
Cost suplimentar net estimat % 650-775 mil. EUR

Riscul operational este cel putin la fel de important: daca bugetul national nu va aloca, In orizontul
2031-2034, sumele necesare pentru cele 66 unitati, Armata Romana va opera o forta de lupta
incompletd cu 22%, cu un lant logistic dimensionat pentru un parc de 232 unitati, dar cu unitati
organice ce necesitau 298 — generand disfunctii sistemice de mentenanta, training si

interoperabilitate.

IV.7 Localizarea industriala — cifre contradictorii si nesustinute

Severitate: CRITICA — interes esential national

Temei de fapt
Pe parcursul intervalului premergator datei prezentei note, titularul de portofoliu Aparare a
oferit public mai multe valori divergente pentru gradul mediu de localizare a productiei in
Romania. Suplimentar, indiciile colationate sugereaza c3, la prezentarea programata pentru 28
aprilie 2026, vor fi vehiculate alte valori divergente:
e 19 aprilie 2026 (Cluj, conferinta industrie de aparare): ,60% medie productie locala" —
declaratie publica verificata;
e 28 aprilie 2026 (anticipat — pentru sedinta parlamentard): ,pondere medie 50%
productie locala";
e 28 aprilie 2026 (anticipat — conferinta de presa post-sedinta): ,,40% pondere medie
productie locala pentru cele 16 programe”;
e 28 aprilie 2026 (anticipat — interviu mediatic post-sedinta): ,60% localizare pentru MLI,
restul e diferenta de tehnologie din turela care nu poate fi produsa in Ro".
Inconsistenta anticipatdi — un ordin de marime de 50% intre declaratiile colationate, toate
atribuite aceluiasi titular de portofoliu, in acelasi interval de timp si cu privire la acelasi program
— constituie, in sine, indicator ca procentele nu sunt cuantificate documentar, ci sunt valori

comunicate situational.

Vulnerabilitate adédncd — agregarea localizérii
Conform art. 6 alin. (3) din OUG 62/2025, modificat prin OUG 21/2026, obligatiile de localizare

pot fi agregate la nivel de portofoliu, iar nu impuse per contract individual. Aceasta modificare

normativa are o singura consecinta practica:
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Mecanismul de eludare prin agregare

Un furnizor poate compensa un nivel scazut de localizare la un program major (ex. MLI: 30%) prin
depasirea tintelor la un program minor (ex. mentenanta Mangalia: 90%), atingand media declarata
de ,50%", dar concentrand productia reala pe componente nestrategice. Aceasta practica, desi
conforma cu cadrul derogatoriu OUG 62/2025, este incompatibila cu spiritul Regulamentului SAFE

de consolidare a EDTIB si cu interesul national de dezvoltare a capabilitatilor industriale strategice.

Test de falsificabilitate
In absenta unor raspunsuri documentate la urmitoarele patru intrebari, orice cifri de localizare
comunicatd public este indemonstrabila si inopozabila:

27. Care este lista exhaustiva a sub-furnizorilor romani per fiecare contract Rheinmetall?

28. Care este Indicele de Continut Local (LCI), calculat dupa formula standardizata EU EDA,
per contract si per faza a programului?
29. Care este valoarea adaugata brutd (VAB) generata In Romania per euro de contract — ca

raport documentat?

30. Care este structura proprietatii capitalului societatii producatoare locale (Rheinmetall
Automecanica), in conditiile in care 72,5% este detinut de Rheinmetall Landsysteme
GmbH (Germania)?

IV.8 Schema Mangalia — bail-out indirect prin SAFE

Severitate: INALTA — financiara si suverana

Temei de fapt
Conform indiciilor colationate privind comunicarea publica anticipata pentru 28 aprilie 2026,
schema pachetului naval prevede:
e 4 nave (2 OPV + 2 vedete) construite la Santierul Naval Mangalia 2 Mai, valoare cumulata
~1.000 mil. EUR;
e Datoria istorica a santierului: 2760 mil. EUR;

e Cost de ,operationalizare" a santierului pentru constructia navelor: 2200 mil. EUR (20%
din valoarea pachetului);

e Joint venture intre statul roman si Rheinmetall, cu statul roman MINORITAR;

e Rheinmetall preia administrarea operationala a santierului.

Cerere de separare analitica
Componenta Mangalia trebuie separata analitic intre obiectivul militar de capabilitate navala
(achizitia de OPV-uri si vedete necesare Fortelor Navale Roméane) si obiectivul economic de

restructurare industriald (acoperirea datoriei istorice a santierului prin contractul de constructie).
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Aceasta separare este necesard pentru a evita finantarea indirectd, prin imprumut SAFE pe 45 de

ani, a unor obligatii istorice fara legatura directa cu necesarul operational al Fortelor Navale.

Suprapunerea aproape exacta (760 mil. datorie = 836 mil. valoare contract OPV) ridica intrebarea
structurala: a fost pachetul naval dimensionat pentru a acoperi datoria, sau pentru a satisface o
cerintd operationald cuantificata independent de Fortele Navale? Raspunsul la aceasta intrebare
este crucial pentru determinarea naturii financiare a operatiunii — achizitie militara sau bail-out

indirect mascat.

Riscuri suplimentare

 Joint venture cu participatie MINORITARA a statului roman la un santier strategic plasat
la 60 km de portul militar Constanta — pierdere potentiala de control suveran asupra
unei capabilitati critice de proiectie navala in Marea Neagra;

e Rheinmetall — companie germanda — preia administrarea operationala a unei

infrastructuri critice nationale (santier capabil sa construiasca nave militare);

e Posibild incidenta a art. 107 TFUE (interzicerea ajutoarelor de stat ne-notificate), in
ipoteza In care schema este calificata juridic ca ajutor pentru o intreprindere in dificultate.

Solicitare documentara
e Documentul Statului Major al Fortelor Navale care fundamenteaza necesarul operational
pentru cele 4 nave (independent de problema datoriei santierului);
e Structura juridica a joint venture-ului — participatii, drepturi de veto, administrare,
securitate, clauze de retragere;
e Avizul formal al Comisiei Europene privind compatibilitatea schemei cu regulile
ajutoarelor de stat (art. 107 TFUE);

e Analiza de risc privind utilizarea santierului pentru reparatii/refit la nave sub pavilion
non-NATO, in viitor.

IV.9 Absenta anticipata a validarii militare publice

Severitate: INALTA — institutionald

Temei de fapt

Pentru sedinta parlamentara programata pentru 28 aprilie 2026 si pentru conferinta de presa
ulterioara a MApN, indiciile colationate sugereaza ca singurul reprezentant al MApN, in afara
titularului de portofoliu, prezent va fi dl. Cornel-lon Plesa, seful Directiei Generale pentru
Armamente — functionar tehnic-administrativ si membru al Grupului de lucru SAFE. Indiciile mai
sugereaza ca vor lipsi: Seful Statului Major al Apararii; Comandantii Fortelor Terestre, Aeriene si
Navale; Comandantul Comandamentului Logistic Intrunit; reprezentanti ai utilizatorilor finali ai

echipamentelor.
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Trei interpretadri institutionale

Absenta anticipata a comandantilor de arma de la prezentarea unui program care va defini

capabilitatile lor pentru trei decenii admite trei interpretari — toate deopotriva ingrijoratoare:

31.

32.

33.

Comandantii nu vor fi invitati — caz in care se confirma ca procedura este politica, nu
militar-operationald, iar utilizatorii finali sunt informati despre echipamentele lor dupa
ce decizia este luat3;

Comandantii vor refuza sa fie prezenti — caz in care exista o disonanta tehnico-operativa
intre MApN-decident politic si utilizatorul final, ceea ce constituie un semnal de alarma
strategic;

Comandantii vor fi prezenti, dar discret — caz in care comunicarea publica este deliberat
structurata pentru a minimiza vizibilitatea avizelor militar-operative.

Indiferent care dintre cele trei explicatii este corecta, legitimitatea functionala a procedurii este

afectata. Forul parlamentar competent are dreptul si datoria sa solicite, in temeiul art. 111 din

Constitutie, audieri publice ale Statului Major al Apararii si ale comandantilor de categorii de

forte.

Solicitare documentard

Lista oficiala de participanti la sedinta Comisiilor reunite si la conferinta de presa MApN;
Avizele tehnico-operative semnate de comandantii categoriilor de forte pentru fiecare
program;

Statement of Operational Requirements (SOR) per fiecare program;

Procesul-verbal CSAT cu pozitia fiecarui membru asupra pachetului SAFE;

Audiere separata, in termen de 7 zile lucratoare, a Sefului Statului Major al Apararii si a
comandantilor categoriilor de forte.

IV.10 Inversare a logicii ,interes esential de securitate"

Severitate: CRITICA — juridica

Procedura de negociere fara publicare prealabild, conform art. 4 alin. (2) din OUG 62/2025, este

invocata generic pentru Intregul pachet, fara justificare individualizata per achizitie. Aceasta

practica contravine jurisprudentei constante a CJUE:

,Statul membru care invocd art. 346 TFUE trebuie sd demonstreze, pentru fiecare mdsurd
contestatd, cd aceasta este necesard pentru protejarea intereselor sale esentiale de
securitate si cd nu existd mdsuri mai putin restrictive disponibile.” — Cauza C-615/10
Insindéritoimisto, par. 35

Aplicare la cazul concret

Pentru fiecare dintre cele 9 contracte atribuite prin negociere directd, autoritatile romane ar

trebui sa prezinte:

34. Studiu comparativ documentat — care arata ca nu exista alternativa tehnica echivalents;
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35. Justificare individualizata — de ce procedura competitivd cu negociere (procedura
standard SAFE conform art. 6 din OUG 62/2025) nu putea fi aplicata;

36. Test de proportionalitate — ca masura derogatorie este proportionala cu obiectivul de
securitate urmarit;
37. Analiza temporalda — ca termenul-limita de 30 mai 2026 nu putea fi respectat printr-o
procedura mai putin restrictiva, lansata cu suficient timp 1n avans.
In niciunul dintre cele 9 contracte aceste justificiri nu au fost prezentate public Comisiilor de
Aparare. Sarcina probei revine autorititilor contractante — nu opozantilor procedurii. In absenta

probei, derogarea este, de drept, ineficace.

IV.11 OUG 21/2026 — modificarea OUG asupra OUG aprobate prin lege

Severitate: INALTA — constitutionala

Temei de fapt

OUG 62/2025 — actul normativ-cadru pentru SAFE — a fost: adoptata la 20 noiembrie 2025
(M.Of. 1086); aprobata cu modificari prin Legea 4/2026 (M.Of. 10/09.01.2026); modificata din
nou prin OUG 21/2026 (M.Of. 248/30.03.2026). Aceastd secventd — Lege de aprobare urmata de
OUG de modificare la doar 80 de zile — pune problema respectarii prerogativei legislative a

Parlamentului, asa cum este consacrata de art. 73 alin. (1) din Constitutie.

Argument constitutional

Conform jurisprudentei CCR (Decizia 1.221/2008, Decizia 1.418/2009, Decizia 718/2017),
Guvernul nu poate utiliza OUG pentru:
e Reglementarea unor aspecte care, prin naturd, sunt rezervate Legii (drepturi
fundamentale, regimul juridic al institutiilor fundamentale, sistem electoral);
e Modificarea unei OUG aprobate prin lege, atunci cind Parlamentul tocmai a stabilit un
regim juridic prin Legea de aprobare;
e Eludarea dezbaterii parlamentare in chestiuni de politica publica majora.
OUG 21/2026 — care a modificat parametri esentiali ai procedurii SAFE (extinderea
posibilitatilor de modificare a contractelor in derulare, completarea cadrului procedural pentru
semnare pana la 30 mai) — poate fi atacata la CCR pe motiv ca aduce atingere regimului
achizitiilor publice — chestiune de politica publica majora — si a fost adoptata intr-o materie deja

reglementata definitiv prin Legea 4/2026.

IV.12 Excluderea ARCTIS si a mecanismului OUG 124/2023

Severitate: INALTA — pierdere de parghii nationale

Temei de fapt

Conform OUG 62/2025, achizitiile SAFE-MApN sunt EXCEPTATE de la mecanismul de cooperare

tehnologica si industriala prevazut de OUG 124/2023. Aceastd exceptie, desi aparent tehnica, are

trei consecinte majore:
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38. ARCTIS — Autoritatea pentru Cooperare Tehnologica si Industriald — nu mai are
competenta asupra a 8,33 mld. EUR de achizitii. Institutia specializata a statului roman
pentru protejarea intereselor industriale este, in fapt, marginalizats;

39. Garantiile bancare obligatorii (3-5% din valoarea contractului), care functionau ca

parghie de presiune asupra furnizorilor in caz de neindeplinire, NU SE MAI APLICA;

40. Multiplicatorii standardizati de offset (x5 pentru transfer tehnologic, x2 pentru
subcontract — asa cum sunt previzuti in OUG 124/2023) NU SE MAI APLICA. In locul lor,
fiecare contract are obligatii negociate ad-hoc, fara standardizare.

Estimare cantitativa a pierderii

Aplicand regimul standard OUG 124 /2023 la pachetul SAFE-MApN de 8,33 mld. EUR (cu obligatie
de offset de 80%): obligatie de offset estimata: 6,66 mld. EUR (compensare industriald pentru
economia romana); aplicand multiplicatorul x5 pentru transfer tehnologic: 1,33 mld. EUR de
transfer tehnologic real ar fi necesari; in regimul SAFE actual, prin agregarea ad-hoc, se estimeaza
(conform declaratiilor inconsistente ale titularului de portofoliu) un transfer real de 0,4-0,8 mld.
EUR; pierderea netd pentru industria nationala: 0,5-0,9 mld. EUR transfer tehnologic si industrial

neincasat.

Dezarmare unilaterala a statului roman

ARCTIS — institutia specializatd a statului roman pentru protejarea intereselor industriale
nationale 1n achizitiile de armament — nu mai are parghii de control asupra unui pachet de 8,33
miliarde euro. Aceasta excludere reprezintd, in terminologia industriei de aparare, o dezarmare

unilaterala a statului roman in fata furnizorilor externi.
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V. Solicitari documentare in temeiul art. 111 din Constitutie

In temeiul art. 111 alin. (1) din Constitutia Romaniei, forul parlamentar competent are dreptul si

obligatia constitutionalda sa solicite Guvernului, Ministerului Apararii Nationale, Ministerului

Afacerilor Interne si Cancelariei Primului-Ministru transmiterea, In termen de 7 zile lucratoare, a

urmatoarelor 18 categorii de documente:

41.
42.

43.
44,

45,

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

Lista tuturor operatorilor economici identificati initial pentru fiecare program SAFE.

Toate Cererile de Informatii (RFI) transmise, cu destinatari, date de transmitere si

termene de raspuns.
Toate raspunsurile primite de la operatorii economici, anonimizate daca este necesar.

Documentul de analizd al Grupului de lucru SAFE pentru fiecare program, semnat de
membrii Grupului.

Grila de evaluare 40% termen de livrare / 60% pret, acolo unde au existat mai multi
operatori potentiali.

Justificarea formala a selectiei unui singur operator, acolo unde RFI-ul a fost transmis unui
numadr restrans de furnizori.

Avizele tehnico-operative ale utilizatorilor finali — Fortele Terestre, Navale, Aeriene,
Comandamentul Logistic Intrunit — pentru fiecare program.

Statement of Operational Requirements (SOR) sau cerintele operationale pentru MLI, SAI,

OPV, Skynex, Skyranger, IRIS-T, NSM, H225M, Piranha 5.

Analiza de pret comparativa cu achizitii similare din state NATO/UE in intervalul 2024-
2026, pentru programele cu cresteri de pret peste 5%.

Matricea de conformitate cu art. 16 din Regulamentul SAFE pentru fiecare contractant si
subcontractant relevant — control corporativ, localizarea infrastructurii, originea
componentelor, screening FDI.

Defalcarea localizarii industriale per contract (nu media pe portofoliu), cu coduri
NACE/CPV.

Lista exhaustiva a sub-furnizorilor romani per contract, cu cod fiscal, valoare contractata
si descriere obiectiv.

Indicele de Continut Local (LCI) calculat dupa metodologia EU EDA, per contract si per

faza a programului.

Clauzele de penalitate si garantiile de performanta contractuale pentru neindeplinirea
localizarii declarate.
Structura juridica a joint venture-ului Mangalia — participatii, drepturi de veto,

administrare, securitate, clauze de retragere.

Justificarea institutionald, tehnica si juridica a transferului programului SAI de la MApN
la MAI; valoarea finala oficiala si procedura de selectie.

Planul de finantare pe orizontul 2026-2035 pentru cele 66 de unitati MLI ramase in afara
SAFE, cu aviz Ministerul Finantelor.
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58. Analiza formala de risc privind concentrarea pe Rheinmetall (68,3% din pachet) si planul
de diversificare a furnizorilor pe orizontul 2026-2035.

Logica procedurala a celor 18 cereri

Acest set de cereri este construit pe principiul probatoriu al inversarii sarcinii probei. Conform
Directivei 2009/81/CE si jurisprudentei CJUE (C-385/02 Comisia c. Italia, C-615/10
Insinddritoimisto), atunci cidnd autoritatea contractantd invocd derogari de la procedurile
competitive, sarcina probei revine autoritatii contractante. Daca documentele cerute exista si
fundamenteaza solutia aleasa, transmiterea lor o protejeaza. Daca nu exista sau nu fundamenteaza
solutia aleasd, refuzul transmiterii este, in sine, incdlcare a art. 111 din Constitutie si indiciu

suplimentar ca procedura sufera de vicii probatorii.

Document de lucru institutional - 24 aprilie 2026 - pagina 22 din 39



NOTA DE EVALUARE STRATEGICA - SAFE - DIFUZARE CONTROLATA

VI. Analiza cailor de atac (cinci registre paralele)

Vulnerabilitatile identificate pot fi atacate prin cinci registre paralele si complementare.
Materialul prezinta, pentru fiecare registru, baza legala, partile cu calitate procesuala activa si

regimul probatoriu, In limitele permise unei surse non-clasificate.

VI.1 Calea administrativa — CNSC si contencios

Conform OUG 62/2025 si Legii 101/2016 privind remediile in achizitii publice, contestatia la
CNSC poate fi formulata de orice operator economic care a participat sau care a avut interes in
participarea la procedura si care considera ca procedura a fost organizata cu incalcarea legii.
Termenul de contestare: 10 zile de la data ludrii la cunostinta a actului contestat. Sustinerea

contestatiei suspenda, de reguld, executarea contractului.

Partile cu calitate procesuala activa imediata: Hanwha Defense (KR/AU), BAE Systems (UK/SE),
GDELS (CH/ES), Beretta (IT — a anuntat deja intentia publica), FN Herstal (BE), CZ Group (CZ),
Heckler & Koch (DE), Damen Naval (NL), Fincantieri (IT), Naval Group (FR), Nammo (NO), Diehl
(DE), Nexter/CBC.

In temeiul Legii 554/2004 privind contenciosul administrativ si al Legii 101/2016, actele
autoritatii contractante pot fi contestate in fata sectiilor de contencios administrativ si fiscal ale
Curtilor de Apel si, in recurs, in fata Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Calitatea procesuald activa
cuprinde si asociatiile profesionale (ROMIND, ASD Romania), grupuri parlamentare in cadrul

controlului de legalitate, Avocatul Poporului in temeiul atributiilor sale generale.

VI.2 Calea constitutionala — CCR

OUG 21/2026 (din 26 martie 2026), care a flexibilizat suplimentar regimul achizitiilor SAFE,
poate fi atacata in fata Curtii Constitutionale prin exceptie de neconstitutionalitate ridicata in
cadrul unei proceduri jurisdictionale (art. 29 din Legea 47/1992). Este calea cea mai probabila:
orice contestatie la CNSC sau in contencios administrativ poate include o exceptie de
neconstitutionalitate.

Argumentele constitutionale principale: OUG 21/2026 reglementeaza prin OUG regimul juridic al
achizitiilor institutiilor fundamentale ale statului (Fortele Armate), incalcand art. 115 alin. (6);
0OUG 21/2026 nu intruneste criteriile de ,situatie extraordinara"” din art. 115 alin. (4) — termenul
de 30 mai 2026 era cunoscut din mai 2025; OUG 21/2026 afecteaza exercitiul drepturilor unor
producatori europeni protejate prin TFUE si jurisprudenta CJUE — element care, prin trimitere

la art. 11 si art. 148 din Constitutie, constituie material constitutional.

VI.3 Calea europeana — Comisia, OLAF, Curtea de Conturi UE

VI.3.1 Pldngere la Comisia Europeand (DG DEFIS si DG GROW)

Conform art. 258 TFUE, Comisia Europeana poate initia o procedura de infringement impotriva

Romaniei. Plangerea poate fi formulata de orice cetatean al UE sau persoana juridica cu rezidenta
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in UE (formularul standard CHAP), de orice producator european exclus de facto din procedura
(cale specifica prevazuta prin art. 16 din Regulamentul SAFE), sau Comisia poate actiona ex

officio.

VI.3.2 Sesizare OLAF (Oficiul European de Luptd Antifraudd)

OLAF este competent sa investigheze: coruptie sau frauda in proceduri de achizitie; conflicte de

interese nedeclarate; declaratii false; abuz in cheltuirea fondurilor UE.
Indicatorii relevanti pentru o sesizare OLAF in cazul SAFE Romania:

e Declaratia publica a titularului de portofoliu din 1-2 aprilie 2026 privind ,inflarea”
pretului cu 30%, fara documentare a justificarilor;

e Vizita CEO SIG Sauer la Cugir (14-16 aprilie 2026) anterior procedurii formale de
selectie;

e Concentrarea anormald de 68,3% pe un singur grup industrial in conditii de NFPP;

e Absenta RFI extins documentata prin comunicatul Beretta;

¢ Schema joint venture Mangalia ca echivalent al unui bail-out indirect.

VI.3.3 Curtea de Conturi Europeand

ECA auditeaza, in temeiul art. 287 TFUE, legalitatea si regularitatea utilizarii fondurilor UE.
Pentru SAFE, ECA va emite, conform Regulamentului 2025/1106, rapoarte speciale anuale.
Notificarea proactiva a ECA cu privire la situatia procedurala — anterior primei transe de
debursare — protejeaza statul roman impotriva unor recuperari ulterioare prin documentarea
bunei-credinte si plaseaza raspunderea pentru remediere pe Comisia Europeanad, nu pe statul

beneficiar.

V1.4 Calea penala — DNA si parchet

Conform art. 13* din Legea 78/2000, faptele de naturd corupta sivarsite in legiturd cu fonduri
europene sunt de competenta Directiei Nationale Anticoruptie. Pentru fapte care nu se incadreaza
in competenta DNA dar care au caracter penal, competenta revine Parchetului de pe langa
instantele competente material. I[potezele penale relevante sunt enumerate, cu caracter strict
conditionat, In Anexa C — cu mentiunea expresa cd prezenta nota nu constituie acuzatie penala

sau sesizare penala.

VI.5 Calea politica — Parlament
Forul parlamentar competent dispune de mai multe instrumente:

59. Comisie de ancheta parlamentara. Conform regulamentului Camerei Deputatilor (art. 73)
si al Senatului, o comisie de ancheta poate fi creata prin hotarare a uneia din Camere, la
cererea unui grup parlamentar sau a 50 de deputati / 25 de senatori.

60. Motiune simpla. Conform Regulamentului celor doua Camere, o motiune simpla poate fi
depusa impotriva unui ministru. Adoptarea ei nu produce efecte juridice obligatorii, dar
are valoare politica substantiala.
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61. Audieri parlamentare extinse. Comisiile reunite pot solicita audieri suplimentare cu
participarea utilizatorilor finali (comandantii categoriilor de forte) si a unor experti
independenti.

62. Refuzul plenului. In ipoteza in care lista programelor SAFE va fi supusa votului plenului
reunit, parlamentarii pot solicita amendamente si, in caz extrem, refuzul aprobarii
anumitor programe in forma actuala.
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VII. Sapte masuri de remediere — aplicabile pana la 30 mai 2026

Urmatoarele sapte masuri sunt aplicabile in intervalul 28 aprilie — 30 mai 2026, fara pierderea
finantarii europene, si remediaza integral cele 12 vulnerabilitati identificate. Ele nu necesita
renegocierea Regulamentului (UE) 2025/1106 sau a Deciziei (UE) 2026/368, ci doar exercitarea

prerogativelor de control parlamentar prevazute de Constitutie.

Masura 1 — Audiere publica a Statului Major al Apararii

Convocarea in Comisiile reunite de Aparare a Sefului Statului Major al Apardrii si a celor patru
Comandanti de categorii de forte, in temeiul art. 111 din Constitutie, pentru:

e Prezentarea Statement of Operational Requirements (SOR) per fiecare program;

e Prezentarea avizului tehnico-operativ semnat de utilizatorul final, per program;

e Prezentarea analizei comparative cu alternativele tehnice (CV90, ASCOD 2, Redback, K21
pentru MLI; Beretta, FN Herstal, CZ pentru SAI; etc.);

e Raspunsul direct la intrebarea: utilizatorul final considera ca solutia selectata este
OPTIMA, sau doar ACCEPTABILA?

Masura 2 — Transmiterea publica a documentelor de fundamentare
Solicitarea oficiala catre Cancelaria Prim-Ministrului si MApN, in temeiul art. 111 din Constitutie
si al Legii 544/2001, a:
e Tuturor proceselor-verbale ale Grupului de lucru SAFE (declasificate partial, cu
protejarea elementelor strict confidentiale);
e Tuturor RFI emise per program (cui s-a transmis, continut, raspunsuri primite);
e Tuturor analizelor de cost per program, cu indicarea reperelor de piata utilizate;

e Tuturor avizelor ARCTIS per contract.

Masura 3 — Cerinta de divulgare publica a Indicelui de Continut Local

Forul competent sa adopte amendament care impune ca, anterior semnarii oricarui contract

SAFE-MApN, autoritatea contractanta sa publice, per contract:

e Indicele de Continut Local (LCI) calculat dupa metodologia EU EDA;

e Lista exhaustiva a sub-furnizorilor romani (cu cod fiscal, valoare contract, descriere
obiectiv);

e (Calendarul de executie a obligatiilor de localizare, defalcat pe ani;

e Mecanismul de sanctiune in caz de neindeplinire.

Masura 4 — Reactivarea ARCTIS

Adoptarea unei motiuni a forului parlamentar competent prin care se solicitd Guvernului:

e Reintegrarea ARCTIS in arhitectura procedurald SAFE-MApN, cel putin in calitate de
organism de aviz;
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e Aplicarea multiplicatorilor standardizati de offset (x5 TT, x2 subcontract) si la achizitiile
SAFE;

e Restabilirea garantiilor bancare obligatorii pentru contractele de peste 100 mil. EUR.

Masura 5 — Plafon de concentrare per furnizor

Adoptarea unei motiuni prin care se solicita Guvernului ca niciun furnizor sa nu poata concentra
mai mult de 40% din valoarea totald a achizitiilor SAFE-MApN, pentru a respecta principiul
diversificarii lanturilor de aprovizionare consacrat de Considerentul 30 al Regulamentului SAFE.
Daca pragul este depasit (cum este cazul: 68,3% la Rheinmetall), Guvernul este invitat sa
rebalanseze prin redirectionarea a cel putin 28 procente catre alti furnizori (Hanwha, BAE,
GDELS, Beretta, FN Herstal, Thales, MBDA etc.).

Masura 6 — Extinderea termenului prin optiunea ,,achizitii comune"

Solicitarea Guvernului de a analiza, pentru contractele care nu pot fi negociate riguros panala 30
mai 2026, conversia in achizitii comune cu state membre partenere (Polonia, Cehia, Slovacia,
statele baltice), care permit semnarea pana la 31 decembrie 2027. Aceasta optiune este

consacrata de art. 9 alin. (3) din Regulamentul SAFE si nu produce pierderea finantarii.

Masura 7 — Comisie de ancheta parlamentara

Constituirea unei Comisii de ancheta parlamentara mixte (Camera + Senat) pentru programul

SAFE-MADN, cu urmatoarele obiective:
o Verificarea respectarii principiilor concurentiale in procedurile de RFI si negociere;
e Investigarea cresterilor de pret de 30% si a justificarii lor documentare;
e Audierea functionarilor implicati in Grupul de lucru SAFE;

e Audierea reprezentantilor ofertantilor exclusi (Hanwha, BAE, GDELS, Beretta, FN
Herstal);

e Elaborarea unui raport public, cu recomandari obligatorii pentru Guvern.
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VIII. Proiect de rezolutie a forului parlamentar competent

Pe baza analizei prezentate in Capitolele [-VII, prezenta nota propune adoptarea, anterior
oricarei aprobari parlamentare prealabile a procedurii SAFE, a unei rezolutii cu urmatorul

continut orientativ:

PROIECT DE REZOLUTIE

AVAND IN VEDERE valoarea totald a pachetului de inzestrare propus pentru finantare prin
Instrumentul SAFE (8.331,42 milioane EUR) si impactul deciziei asupra capabilitdtilor operationale

ale Fortelor Armate Romdne pe orizontul a trei decenii;

AVAND IN VEDERE caracterul angajator al imprumutului SAFE (16,68 mld. EUR alocate Romdniei)

pe orizontul a 45 de ani;

AVAND IN VEDERE indiciile semnificative privind: (a) restrdngerea nejustificatd a competitiei
pentru cel putin trei programe majore; (b) concentrarea contractuald anormald de 68,3% pe un
singur grup industrial; (c) cresteri de pret de pand la 30% nejustificate documentar; (d) cifre

divergente privind localizarea industriald;

AVAND IN VEDERE absenta anticipatd a validdrii publice a solutiilor tehnice de cctre Seful Statului
Major al Apdrdrii si comandantii categoriilor de forte;
AVAND IN VEDERE prevederile art. 111 din Constitutia Romdniei privind dreptul forului

parlamentar competent de a solicita informatii si documente;

FORUL PARLAMENTAR COMPETENT,

Articolul 1. Solicita Guvernului Romaniei, Ministerului Apararii Nationale, Ministerului
Afacerilor Interne si Cancelariei Primului-Ministru transmiterea, in termen de 7 zile lucratoare, a
celor 18 categorii de documente identificate Tn Capitolul V al notei tehnico-juridice anexate

prezentei rezolutii.

Articolul 2. Solicita convocarea, in sedinta separata, in termen de maximum 14 zile, a Sefului
Statului Major al Apararii si a comandantilor Fortelor Terestre, Navale si Aeriene, pentru

asumarea public3, prin avize tehnico-operative documentate, a solutiilor tehnice propuse.

Articolul 3. Solicitd Guvernului ca, anterior semnarii contractelor cadru SAFE, sa introduca in
acestea clauze suspensive privind: (a) pretul, defalcat pe componente comparabile cu achizitii
similare din state NATO/UE; (b) procentajul de localizare industriala per contract, cu Indice de
Continut Local conform metodologiei EU EDA; (c) eligibilitatea SAFE conform art. 16 din
Regulament; (d) un plan de diversificare a furnizorilor cu tinta de reducere a concentrarii sub

40% pe un singur grup industrial.

Articolul 4. Solicitd Guvernului analiza formald a optiunii prevazute la art. 9 alin. (3) din

Regulamentul SAFE — conversia anumitor contracte in achizitii comune cu state membre
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partenere, cu termen extins de semnare pana la 31 decembrie 2027 — si prezentarea concluziilor

inaintea expirarii termenului de 30 mai 2026.

Articolul 5. Mandateaza Birourile permanente sd notifice proactiv Comisia Europeana (DG
DEFIS), Curtea de Conturi Europeana si Oficiul European de Lupta Antifrauda cu privire la
procedurile interne adoptate, pentru documentarea bunei-credinte institutionale anterior primei

transe de debursare.

Articolul 6. Constituie o comisie parlamentara de monitorizare a executiei contractelor SAFE, cu
mandat de raportare trimestriala asupra: preturilor finale, procentajelor de localizare reale,

conformitatii SAFE art. 16 si executiei obligatiilor de transfer tehnologic.

Articolul 7. Aprobarea parlamentara prealabila a procedurilor SAFE-MApN este conditionata de
transmiterea documentelor solicitate la art. 1 si de includerea clauzelor suspensive prevazute la

art. 3 In contractele cadru.
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IX. Concluzii — linia strategica recomandata

Programul SAFE reprezinta, indiscutabil, cea mai mare oportunitate de modernizare a Armatei
Romaniei de la 1989 incoace. Refuzul utilizarii finantarii de 16,68 mld. EUR ar fi o eroare istorica.
Dar la fel de istorica ar fi si acceptarea oricarei forme de executie a programului, fira remedierea

vulnerabilitatilor fundamentale identificate.
Exista o Indatorire dubld, simultana si non-conflictuala:
63. Ratificarea finantarii — pentru ca este vital pentru securitatea nationalda in contextul
agresiunii ruse;
64. Garantarea unei executii care respecta, In litera si spirit, principiile europene si interesul

national — pentru c3, altfel, transformam o oportunitate strategica intr-o vulnerabilitate
suverand pe 45 de ani.

Concluzia operativa a notei

Cele douasprezece vulnerabilitati identificate in prezentul material nu sunt opinii — sunt fapte
verificabile, sustinute juridic si documentar prin surse publice. Cele sapte masuri de remediere
propuse nu blocheaza programul, ci il protejeaza. Toate sunt aplicabile in intervalul ramas, fara
pierderea unui singur euro din finantarea SAFE. Romania merita sa fie protejata — si de furnizorii

externi care isi umfla preturile cu 30%, si de propria sa graba birocratica care confunda presiunea

de timp cu necesitatea, si concentrarea decizionala cu eficienta.

IX.1 Ce este ireversibil

¢ Termenul-limita SAFE de 30 mai 2026 nu poate fi mutat (Regulament UE);
e Decizia (UE) 2026/368 stabileste alocarea financiara a Romaniei (16,68 mld. EUR);
e Aprobarea CSAT pentru pachet a fost obtinutad anterior prezentarii in Comisii;

e Negocierile bilaterale cu producatorii sunt avansate — unele 1n faza finala.

IX.2 Ce este inca reversibil

e Lista exacta a furnizorilor per program (pana la semnarea contractelor cadru SAFE);
e Procentajele reale de localizare (pana la semnatura ,Notice of Award");

e Structura joint venture-ului Mangalia (pana la due diligence final);

e Parametrii tehnici ai contractelor (specificatiile sunt inca in redactare);

e Volumul programului MLI (re-includerea celor 66 unitati in SAFE);

e Includerea unor clauze de protectie a interesului national (penalitati pentru nelocalizare,
drepturi de veto, golden share);

e Conversia anumitor contracte in achizitii comune cu termen extins la 31 decembrie 2027;

e Diversificarea pe furnizori prin re-directionarea unor programe NFPP-Rheinmetall catre
alternative europene.
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Anexa A — Lista celor 15 programe + matricea Rheinmetall

A.1 Pachetul programat pentru avizare la 28 aprilie 2026

Program Furnizor Val. (mil. Procedura

EUR)

1 Piranha 5 (139 buc,, et. ) GDELS Romania 831,2 | Negociere directa

2 Platforme transport (1.115) | IVECO Defence 344,4 | Negociere directa

3 Centru op. tactice ap. ae. (2) | ns. 160,0 | Achizitie comuna (DE)

4 | Vedete interventii NVL/Rheinmetall Naval 84,0 | Negociere directa
scafandri (2)

5 Nave patrulare maritima NVL/Rheinmetall Naval 836,0 | Negociere directa
OPV (2)

6 Elicoptere multi-misiune Airbus Helicopters 852,0 | Achizitie comuna (FR)
H225M (12)

7 Sistem NSM (7+48 rachete) | Kongsberg 207,0 | Achizitie comuna (NO)

8 MLI Lynx KF41 (232) Rheinmetall 2.598,4 | Negociere directa

Automecanica

9 Sistem Skynex (7) Rheinmetall Italia 476,0 | Negociere directa

10 | Sistem Skyranger 35 (2) Rheinmetall Italia 470,0 | Negociere directa

11 | Radare Gap Filler (12) Thales (probabil) 258,0 | Achizitie comuna (FR)

12 | SBAMD-MR / IRIS-T (3) Diehl Defence 547,83 | Achizitie comuna (DE)

13 | Munitii loitering (70 sist.) WB Group (Warmate) 147,0 | Achizitie comuna (PL)

14 | CIWS Millennium (2) Rheinmetall Italia 36,0 | Negociere directa

15 | Munitie 35mm (401.760 Rheinmetall Waffe 450,0 | Negociere directa
buc.) Munition

TOTAL PACHET 8.297,83 | 15 contracte

Nota: Suplimentar fata de cele 15 contracte de mai sus, programul Sistem Armament Individual
(SAI) — valoare necesar a fi clarificata oficial (vehiculate public 816,57 mil. EUR si, ulterior,
»aproximativ 400 si ceva de milioane") — a fost transferat ca autoritate contractanta de la MApN
la MAI si NU face obiectul sedintei parlamentare programate pentru 28 aprilie 2026. Randurile

cu fundal evidentiat indica contractele alocate grupului Rheinmetall (7 din 15).

A.2 Matricea Rheinmetall

Filiala Rheinmetall Programul (programele) Valoare (mil.

EUR)

Rheinmetall Automecanica SRL MLI Lynx KF41 (232 buc.) 2.598,4
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Filiala Rheinmetall Programul (programele) Valoare (mil.
EUR)
Rheinmetall Italia S.p.A. Skynex (7) + Skyranger 35 (2) + CIWS 982,0
Millennium (2)

NVL B.V. & Co. KG / Rheinmetall OPV (2) + Vedete scafandri (2) 920,0

Naval Systems

Rheinmetall Waffe Munition GmbH Munitie 35mm (401.760 buc.) 450,0

TOTAL Rheinmetall 7 contracte din 15 5.690,4
(68,3%)

Sub aspect de control corporativ, Rheinmetall AG (Disseldorf, DE) detine peste 90% din
pachetele de actiuni ale tuturor filialelor mentionate. Deciziile strategice (politica de productie,
structura de pret, alocarea capacitatilor) se iau la nivelul societatii-mama din Diisseldorf, ceea ce
inseamna c3, In termeni operationali si juridici, cele 7 contracte sunt expuse pe o singura entitate

de control.
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Anexa B — Vulnerabilitati secundare (10 puncte complementare)

Urmatoarele vulnerabilitati nu au fost incluse in corpul principal pentru a pastra disciplina
argumentului celor 12 puncte centrale, dar sunt complementare si pot fi invocate procedural in

orice moment al dezbaterii parlamentare sau al procedurilor administrative ulterioare.

B.1 Inflatia de pret nejustificata documentar — sumar tabelar

Program Estim. ian. 2026 Apr. 2026
OPV (2 nave) 700 mil. EUR 836 mil. EUR +136 +19,4%
Vedete scafandri 57 mil. EUR 84 mil. EUR +27 +47,4%
MLI Lynx (per unitate) ~10,1 mil. EUR/u. 11,2 mil. EUR/u. +1,1 +10,9%
Skynex (7 sisteme) %350 mil. EUR (ref.) 476 mil. EUR +126 +36%

B.2 Reducerea scopului MLI cu 22%

Reducerea de la 298 la 232 unitati (78% din necesar CSAT) genereaza pierdere de finantare
avantajoasa estimata 650-775 milioane EUR pe orizontul ciclului de viata si risc operational de

batalion-flota incompleta in orizontul 2031-2034.

B.3 Excluderea ARCTIS si a mecanismului OUG 124/2023
Achizitiile SAFE-MApN sunt EXCEPTATE de la mecanismul de cooperare tehnologica gestionat de

ARCTIS. Consecinta: pierdere de parghii standard (garantii bancare obligatorii, multiplicatori de
offset x5 TT / x2 subcontract). Pierderea neta pentru industria nationala: 0,5-0,9 mld. EUR

transfer tehnologic real neincasat.

B.4 OUG 21/2026 — modificarea OUG asupra OUG aprobate prin lege
Secventa OUG 62/2025 (20.11.2025) — Legea 4/2026 (09.01.2026) — OUG 21/2026

(30.03.2026) ridica problema constitutionalitatii utilizarii OUG pentru modificarea unei legi
recent adoptate de Parlament. Jurisprudenta CCR aplicabila: Decizia 1.221/2008, Decizia
1.418/2009, Decizia 718/2017. OUG 21/2026 poate fi atacata la CCR prin exceptie de

neconstitutionalitate ridicata in orice procedura jurisdictionala.

B.5 Componenta monolitica a Grupului de lucru SAFE

Conform investigatiei Jurnalul.ro (24 noiembrie 2025) si a analizei prezentate la Capitolul III,
Grupul de lucru SAFE este compus exclusiv din reprezentanti ai unui singur cluster politic (USR
+ PNL + REPER + Cotroceni), fara participarea altor parteneri institutionali, fara consilierul
prezidential pe securitate nationala (in loc s-a desemnat consilierul pe politici economice), fara

reprezentanti directi ai industriei nationale de aparare si fara directorul ARCTIS.
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B.6 Inversare a logicii ,,interes esential de securitate"

Procedura NFPP este invocata generic, fara justificare individualizata per achizitie. Conform CJUE
C-615/10 Insinodritoimisto, art. 346 TFUE trebuie justificat per masurd, cu test de
proportionalitate, analizd comparativi, analizi temporali. In niciunul dintre cele 9 contracte

aceste justificari nu au fost prezentate public.

B.7 Calea europeana — Comisia, OLAF, Curtea de Conturi UE

e Plangere formala art. 258 TFUE — DG GROW + DG DEFIS;

e Sesizare OLAF — coruptie / frauda / conflicte de interese / abuz in cheltuirea fondurilor
UE;

e Audit ECA art. 287 TFUE — rapoarte speciale anuale conform Regulamentului SAFE.

B.8 Calea constitutionala — CCR

Exceptie de neconstitutionalitate ridicata in cadrul oricarei proceduri jurisdictionale (art. 29 din
Legea 47/1992). Argumentele principale: OUG 21/2026 incalca art. 115 alin. (6); nu intruneste
criteriile de ,situatie extraordinara"” din art. 115 alin. (4); afecteaza drepturi protejate prin TFUE
sijurisprudenta CJUE (art. 11 si art. 148 din Constitutie).

B.9 Calea administrativa — CNSC si contencios

Conform Legii 101/2016, contestatia la CNSC poate fi formulata de orice operator economic
interesat. Termen: 10 zile. Parti cu calitate procesuala activa: Hanwha, BAE, GDELS, Hyundai
Rotem, Beretta, FN Herstal, CZ Group, Heckler & Koch, Damen, Fincantieri, Naval Group, Nammo,
Diehl, Nexter.

B.10 Calea politica — instrumente parlamentare

¢ Comisie de ancheta parlamentara (regulamentele celor doua Camere);
e Motiune simpla impotriva titularului de portofoliu;
e Audieri parlamentare extinse cu utilizatorii finali;

e Refuzul plenului — amendamente sau respingerea anumitor programe in forma actuala.
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Anexa C — Raspundere administrativa, financiara si penala —
formulare conditionata

Statutul juridic al prezentei anexe

Prezenta anexa NU constituie acuzatie penald, sesizare penald sau prejudiciu de fapt asupra unei
persoane determinate. Constituie analiza juridica obiectiva a riscurilor de raspundere individuala
care ar putea decurge, in ipoteza in care documentele solicitate in Capitolul V nu pot fi transmise
sau confirma vicii procedurale. Aceasta anexa este complementarda Capitolului V (cereri
documentare) si are valoare disuasiva: documenteaza ca persoanele cu atributii in procedura SAFE
sunt avizate, anterior semnarii contractelor, asupra ipotezelor de raspundere care le pot reveni

individual.

C.1 Raspundere administrativa

e Art. 24 din Legea 24/2000 privind normele de tehnica legislativd — raspunderea
administrativa pentru elaborarea unor acte normative cu vicii de fond sau forma;

¢ Raspundere disciplinara conform Legii 188/1999 (Statutul functionarilor publici) si
Legii 477/2004 (Codul de conduita) pentru functionarii implicati in Grupul de lucru
SAFE;

e Raspundere contraventionald pentru incalcari ale Legii 98/2016 (achizitii publice —
cadru general) si Legii 101/2016 (remediile in achizitii publice).

C.2 Raspundere financiara

e Art. 1din Legea 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a
Romaniei — raspunderea pentru cheltuirea ineficienta a banului public;

e Art. 287 TFUE si Regulamentul Financiar UE 2018/1046 — raspunderea financiara
pentru utilizarea defectuoasa a fondurilor UE;

e Raspundere patrimoniala individuald conform Codului Civil pentru prejudiciile aduse

statului prin incalcarea atributiilor de serviciu.

C.3 Raspundere penala — ipoteze conditionate

In ipoteza in care documentele solicitate in Capitolul V confirma c3 furnizorii alternativi au fost
exclusi fara fundament tehnic documentat sau ca procedura a fost organizata cu incalcarea
principiilor de transparentd si egalitate de tratament, persoanele cu atributii decizionale pot

atrage raspundere penald individuala In urmatoarele ipoteze:

Articol Pedeapsa Aplicabilitate conditionata

Art. 297 Cod Penal — abuz
in serviciu

2-7 ani Pentru Incadlcarea OUG 62/2025 cu stiintd, In ipoteza In

care lipsa RFI extins genereaza prejudiciu sau avantaj
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Articol Pedeapsa Aplicabilitate conditionata

nepatrimoniat unei parti. Calificare doctrinara: incalcare a
atributiei de serviciu cu producerea unei pagube sau a
unui folos pentru alta persoana.

Art. 132 Legea 78/2000 3-10 ani Folosirea functiei pentru obtinerea de avantaje in favoarea
unei companii — ipoteza aplicabila functionarilor cu
atributii in alegerea furnizorilor, 1n ipoteza unei probari
documentare ulterioare.

Art. 132 Legea 78/2000 2-8 ani Favorizarea unui ofertant in proceduri de achizitie publica
prin transmiterea selectiva a specificatiilor sau prin
acceptarea de termeni 1n afara cadrului legal. Competenta
DNA conform art. 13,

Art. 257 Cod Penal — 2-7 ani Mediere a unui avantaj in schimbul unei contraprestatii,
trafic de influenta fie si indirecte. Ipotezda secundard, conditionata de
probarea unei contraprestatii.

Art. 298 Cod Penal — 1-5 ani Ipoteza secundard, in lipsa intentiei — culpa in
neglijenta in serviciu organizarea procedurii care a generat prejudiciu (de
exempluy, inflatia de pret nejustificata documentar sau
pierderea finantarii SAFE prin proceduri necompetitive).

Art. 22 Legea 656/2002 3-10 ani Spalare de bani — pentru ipoteza in care diferentele de
pret (de exemplu, datoria istoricd Mangalia stinsa prin
contract SAFE) sunt utilizate pentru a stinge obligatii
preexistente, In conditiile in care originea fondurilor
(imprumut UE) este disimulata.

C.4 Categorii de persoane potential vizate

Raspunderea penala individuala este, prin natura sa, personala si subiectiva. Urmatoarele
categorii de persoane au atributii decizionale relevante in procedura SAFE-MApN si pot, in
ipoteza unei probari ulterioare, atrage raspundere individuala:

e Membrii Grupului de lucru SAFE constituit prin decizia premierului din 21 noiembrie

2025 (a se vedea Capitolul III pentru componenta nominala);

e Conducatorii Directiei Generale pentru Armamente (DGA) din MApN;

e Functionarii desemnati sa intocmeasca documentatia de procedura si RFI-urile;

e Persoanele care au semnat avizele tehnice pentru selectarea furnizorilor;

e Membrii CSAT cu atributii in avizarea pachetului SAFE.

C.5 Caracterul disuasiv al prezentei anexe

Avertizare institutionala

Prezenta anexa produce, prin transmiterea sa catre forul parlamentar competent anterior datei de
28 aprilie 2026, efectul juridic al avertizarii institutionale a persoanelor cu atributii in procedura

SAFE-MADN asupra ipotezelor de raspundere care le pot reveni individual. Aceasta avertizare
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exclude, in orice procedura ulterioard, invocarea bunei-credinte sau a necunoasterii cadrului juridic
aplicabil. Persoanele care, dupa data prezentei note, continud procedura in forma actuala fara a
remedia vulnerabilitatile identificate isi asuma, prin tacere institutionald, riscurile de raspundere
documentate aici.

C.6 Formulare consacrata pentru documentul transmis Comisiei

,In ipoteza in care documentele solicitate confirmd cd furnizorii alternativi au fost exclusi
fdrd fundament tehnic documentat sau cd procedura a fost organizatd cu incdlcarea
principiilor de transparentd si egalitate de tratament, situatia poate genera inclusiv riscuri
de rdspundere administrativd, financiard sau penald individuald pentru persoanele cu
atributii decizionale, conform legislatiei romdane in vigoare si jurisprudentei aplicabile." —
formulare institutionald recomandatd
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Anexa D — Cronologie procedurala

Data Eveniment

27 mai 2025 Adoptarea Regulamentului (UE) 2025/1106 (SAFE) de Parlamentul
European si Consiliul UE.
septembrie 2025 Constituirea Grupului de lucru SAFE in cadrul Cancelariei Primului-

Ministru.

noiembrie 2025

Vizita oficiald a delegatiei Rheinmetall la Bucuresti — Intalniri cu
MAPpN si Cancelaria PM.

20 noiembrie 2025

0UG 62/2025 — publicare in Monitorul Oficial nr. 1086.

21 noiembrie 2025

Decizia premierului — constituirea Grupului de lucru SAFE
(componenta nominala in Capitolul III).

24 noiembrie 2025

Investigatia Jurnalul.ro privind componenta Grupului de lucru.

9 jianuarie 2026

Legea 4/2026 — aprobare cu modificaria OUG 62/2025 (M.Of. 10).

ianuarie 2026

Aprobare in Guvern a listei initiale: 21 programe - 9,53 mld. EUR.

11 februarie 2026

Decizia (UE) 2026/368 — alocarea financiara a Romaniei: 16,68 mld.
EUR.

februarie-martie 2026

Negocieri bilaterale neformale Rheinmetall-MApN.

1-2 aprilie 2026

Declaratia titularului de portofoliu la Economist Romania Roundtable:
scresteri de 30%".

9 aprilie 2026

0UG 21/2026 — flexibilizare procedurala suplimentara (M.Of. 248).

14-16 aprilie 2026

Vizita CEO SIG Sauer (Ron Cohen) la Cugir, anterior procedurii formale
SAL

16 aprilie 2026 Defence Industry Europe publica analiza: doar Rheinmetall a primit
RFI pe MLI.
19 aprilie 2026 Conferinta industrie de aparare Cluj — declaratia ,60% medie

productie locala".

22-25 aprilie 2026

Declaratii suplimentare divergente privind localizarea (60% / 50%).

23 aprilie 2026

DefenseRomania — declaratia , 11 contracte in 4 saptamani”.

24 aprilie 2026

DATA PREZENTEI NOTE DE EVALUARE STRATEGICA — colationarea
finalizata.

28 aprilie 2026 (anticipat

dimineata)

Comunicare publica anticipata din partea producatorului Beretta —
semnalata prin canale institutionale italiene.

28 aprilie 2026 (programat

14:00)

Sedinta parlamentara programatda — vot raport SAFE (lista de 15
programe - 8,33 mld. EUR).

28 aprilie 2026 (programat

Conferinta de presa MApN — programata ulterior sedintei

seara) parlamentare.
mai 2026 Etapa estimata: vot in plenul reunit + semnarea contractelor cadru.
30 mai 2026 Termenul-limita SAFE — alternativ, prin optiunea achizitiilor comune

(art. 9 alin. (3)), termen extins la 31.12.2027.
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Anexa E — Surse documentare si jurisprudenta

E.1 Cadru european

¢ Regulamentul (UE) 2025/1106 al Consiliului din 27 mai 2025 — instituire SAFE;
¢ Decizia de punere in aplicare (UE) 2026/368 — alocare Romania 16,68 mld. EUR;
e Directiva 2009/81/CE — achizitii in aparare si securitate;

¢ Directiva 2014/24/UE — principiile generale ale achizitiilor publice;

e Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene — art. 107, 258, 287, 346;

¢ Regulamentul Financiar (UE, Euratom) 2018/1046.

E.2 Cadru national
e Constitutia Romaniei — art. 1 alin. (3), 11, 16, 31, 102 alin. (3), 111, 115, 138 alin. (5),
148;
¢ 0UG62/2025 (M.Of. 1086/20.11.2025);
e Legea4/2026 (M.Of. 10/09.01.2026);
¢ 0UG21/2026 (M.Of. 248/30.03.2026);
¢ O0UG114/2011,0UG 124/2023;
e Legea98/2016, Legea 101/2016, Legea 554/2004;
e Legea78/2000 — art. 13%, 132, 132;
e Legea51/1991, Legea 17/2014;
o Legea47/1992, Legea 94/1992, Legea 656/2002;
e (Codul Penal — art. 257, 297, 298;
e Legea 187/2012 privind aplicarea in timp a legii penale.

E.3 Jurisprudenta CJUE

e (-26/03 Stadt Halle — strictd interpretare a derogarilor;

e (-275/08 Comisia c. Germania — urgenta auto-indusa;

e (-385/02 Comisia c. Italia — sarcina probei la autoritatea contractants;
e (-615/10 Insinodritoimisto — art. 346 TFUE per masura, nu generic;

e (-187/16 Comisia c. Austria — proportionalitate in achizitii de aparare.

E.4 Jurisprudenta CCR
e Decizia 1.221/2008 — limitele OUG;

¢ Decizia 1.418/2009 — domenii rezervate Legii;

e Decizia 718/2017 — neutilizarea OUG pentru modificarea uneilegi recent adoptate.

procesaT: N Avea: I

— SFARSIT —
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